Дорогие друзья! Завершился первый этап дистанционного периода нашей игры, посвященной истории ярославских благотворителей и меценатов. Пришло время провести анализ ответов на задания первого тура.

Вероятно, эта тема оказалась сложной для многих команд. Заявки на участие в игре направили более тридцати школ города. Но ответы на предложенные задания смогли прислать только 15 команд. 

Опытные команды уже знают, что обязательным условием полноценного ответа является наличие сносок на использованные материалы. Мы специально оговаривали это условие в приветственном слове. К сожалению, команды школ № 69,88,90 и команда МОУ ДО ЦАТ "Перспектива" проигнорировали это условие и потеряли балл. Другой проблемой, вставшей перед некоторыми командами, стало невнимательное чтение задания. Некоторые команды выполнили  только половину его, пропустив вторую часть вопроса. За это также снижались баллы. Сложным для многих команд оказался вопрос о мещанской благотворительности. В итоге ответ этих команд содержал огромный объем лишней, ненужной в данном случае информации о политике государства в сфере благотворительности, о благотворительности дворян, купцов и т. д. А вопрос был совсем о другом! 
Все же несколько команд смогли избежать этих ошибок и получили высокие баллы.

Максимальное число баллов – пять – получили команды школы № 57 и гимназии 2. 

5 с минусом  получила команда школы № 80. Ее ответы – в целом правильные – были не всегда полными.
Четверку с плюсом получает команда школы № 13. Причина – неполные ответы на второй и третий вопросы. 

Четыре балла получили команды школ № 10,39,74 и 83. Школы №10 и №74 дали неполные ответы на 3 и 4 вопросы, школа №39 – на 2,3 и 4 задания, школа №83 неполно ответила на 1 вопрос, неточно - на 4 вопрос и не дала ответ на вторую половину задания №2.
3 балла получила команда школы № 8. Причина – неполные ответы практически на все вопросы. Нет ответа на вторую часть 1 задания. Ответ на 3 вопрос представляет собой механически выдернутый из интернета кусок, посвященный ярославской благотворительности в целом.
Три с минусом – у команды школы №55. Эта команда практически не ответила на 3 и 5 вопросы, а ответ на второй вопрос неполон.
Поощрительные 2+ получает команда школы № 12, по сути не давшая ответа на 4 и 5 вопросы. Ответы на 1 и 3 вопросы страдают излишней лаконичностью.
Два балла заработали команды школ №69 и 90. Первая из них неправильно ответила на последний вопрос, неполно – на четвертый и по сути не дала ответа на 3 вопрос. Команда школы №90 неправильно ответила на 5 вопрос, ответы на остальные задания оказались очень скудными. Кроме этого, команды не указали использованные источники.

Наконец, 1,5 балла получили команды школы №88 и МОУ ДО ЦАТ "Перспектива". Обе команды не указали использованные источники, не дали ответ на вторую часть первого вопроса, неправильно ответили на последний вопрос. Команда школы №88 неправильно ответила на 4 вопрос и неполно на третий. Команда «Перспектива» дала крайне скудные, неполные, неточные ответы на все остальные вопросы. 
Теперь несколько общих замечаний по поводу  присланных материалов в целом.

Первый и самый важный момент. 
Понятно, что использование интернет-ресурсов при подготовке ответов неизбежно. Но в этом случае используемая информация должна быть осмыслена и обобщена. Если ответ представляет собой текст, механически сшитый из нескольких кусков, никак не обработанных и не связанных между собой – это производит крайне негативное впечатление. 
Подготовка ответов – ваш шанс научиться мыслить самостоятельно. Интернет-информация  служит только  сырым материалом, требующим обработки. 
Второе. 

Правильность и точность оформления ссылок на источник информации – это не досадные мелочи, а необходимый и важный момент  в подготовке ответа, в значительной степени определяющий его уровень и качество.

Наконец, третье. 

Очный этап прошлых сезонов показал, что уровень знаний участников команд не всегда высок, даже если их ответы на первом этапе подготовлены неплохо. Видимо, это можно расценить как свидетельство того, что на дистанционном этапе значительная часть ответов была подготовлена при активном участии руководителей команд, т. е. педагогов. 

Уважаемые руководители! Предоставьте ребятам возможность работать самостоятельно. Это в их собственных интересах. И не только в нашей игре, но и в дальнейшей учебе.

Впереди у вас второй раунд игры. Все еще может измениться! Удачи!
В конце, как и обещал, привожу правильные ответы, присланные командой школы № 57.
№1
Перед нами орден Святой Анны 3 степени фирмы «Эдуард» 1908-1917г.

Императорский орден Святой Анны — орден, учреждённый в 1735 году как династическая награда герцогства Гольштейн-Готторпского, и 5 апреля 1797 года введённый указом императора Павла I в наградную систему Российской империи для отличия духовных лиц, военных, гражданских и придворных чинов, а также иностранцев. Указ содержал положение о том, что орден Св. Анны «учинился присвоенным Империи Всероссийской» когда Петру Фёдоровичу (отцу Павла Петровича) «были обнадежены права Его на Всероссийский Императорский Престол», то есть с 7 ноября 1742 года.

В 1725 году Петр I выдал свою старшую дочь Анну за Гольштейн-Готторпского герцога Карла Фридриха. В 1728 году Анна Петровна умерла в немецком герцогстве вскоре после родов. 14 февраля 1735 года герцог в память о любимой жене учредил орден Святой Анны. Орден имел одну степень, число кавалеров ограничивалось пятнадцатью. Право на награждение давал чин от полковника и выше.

После смерти в 1739 году Карла Фридриха престол герцогства Голштинского перешёл к его сыну от Анны Петровны, Карлу Петеру Ульриху. В ноябре 1742 года бездетная российская императрица Елизавета после перехода Карла Петера Ульриха в православие под именем Петра Фёдоровича провозгласила его как племянника своим наследником. Привезённый им в Россию орден Св. Анны был пожалован ряду лиц, первым был награждён сын фельдмаршала Шереметева. После смерти Елизаветы Пётр III стал российским императором (5 января 1762 по новому стилю). Правил он всего полгода и был свергнут в результате заговора, организованного его женой, так что ордену не суждено было стать государственной наградой Российской империи при сыне Анны Петровны.

Голштинский орден перешёл по наследству к сыну Петра III, Павлу, родившемуся в 1754 году. Его мать, императрица Екатерина II, относилась к ордену как любимой игрушке сына, дозволяла ему жаловать российских сановников от его имени, но по собственному выбору. В одной из записок к графу Н. И. Панину, воспитателю Павла, она пишет: «Скажи, пожалуй, сыну моему, чтоб он, для моего сегодняшнего дня, 22 сентября, надел свою кавалерию на смоленского губернатора для ран его, на моего гофмаршала для чести дара моего, на сибирского губернатора, дабы в шести тысячах отселе верст люди видели, что их труды не тщетны, на господина Теплова, дабы он скорее выздоровел». Чтобы скрыть от матери награждения, совершённые по своему выбору, Павел велел изготовить маленькие копии ордена, которые возможно было навинтить на эфес шпаги с внутренней стороны и легко прикрыть от нежелательных глаз.

В 1770 году будущий генералиссимус А. В. Суворов заслужил свою первую награду — голштинский орден Святой Анны «по соизволению её величества, от его императорского высочества государя Цесаревича». А его отец, генерал-поручик В. И. Суворов, заслужил этот орден ещё при Елизавете Петровне. Будущий фельдмаршал Кутузов также удостоился ордена Святой Анны в 1789 году, когда тот ещё не имел статуса государственной российской награды.

В день коронации Павла I 5 апреля 1797 года орден Святой Анны был причислен к государственным орденам Российской империи и разделён на три степени:

 1-я степень ордена Святой Анны — большой золотой крест размером примерно 52х52 мм. В середине данного креста на медальоне помещалось изображение святой Анны на белом фоне. На оборотной стороне медальона также на белом фоне располагался вензель из начальных букв девиза: (Любящим Правду, Благочестие, Верность), вензель был выполнен синей эмалью. Девиз ордена был позаимствован из начальных букв имени и рода великой княгини Анны Петровны (Анна императора Петра дочь). Лента ордена содержала полосы красного (широкая в центре) и желтого цветов (узкие по краям).

В Отечественную войну 1812 года награждено 225 человек орденом Святой Анны 1-й степени (в том числе 54 — с бриллиантами). Из них за исключением одного полковника все генерал-лейтенанты и генерал-майоры, а также 3 гражданских лица соответствующего класса по табели о рангах. 
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 Первая степень ордена Святой Анны.
2 степень ордена — тот же крест, что и для 1 степени, но меньшего размера, примерно 44х44 мм. Крест носился на шее, на орденской ленте, ширина ленты — 4,5 см. Для 2-й степени ордена звезда не полагалась. 
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 Вторая степень ордена Святой Анны с мечами.
С 1797 по 1829 годы ордена Святой Анны 1-й и 2-й степени украшались с помощью алмазов по всему периметру креста, а также медальона. В отличие от «обычных» они выдавались в качестве более высокой степени тех же наград. Награждение осуществлялось Кабинетом Его Императорского Величества. После 1829 года орденами с алмазами стали награждать лишь иностранных граждан. А для подданных Российской империи вместо бриллиантовых украшений для повышения статуса награды были учреждены специальные императорские короны, которые помещались над крестами орденов 1-й и 2-й степеней (короны к знакам и звезде впоследствии были отменены в 1874 году).
Звезда ордена Святой Анны выполнялась из серебра, она имела восьмиконечную форму. Звезда носилась на правой стороне груди. В центральном медальоне на поле золотого цвета помещался красный крест, вокруг которого на фоне из красной эмали был помещен девиз ордена. 
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Третья степень ордена Святой Анны.

4-я степень ордена (первоначально существовало всего 3 степени данной награды, 4-я степень появилась в 1815 году) представляла собой красный эмалевый крест в золотом поле, заключенном в красный эмалевый круг. Над крестом была императорская корона из золота. Награда носилась на эфесе личного холодного оружия награжденного: шпаги, полусабли, сабли, палаша или кортика. Ордена Святой Анны 4-й степени стали изготавливать из томпака (разновидность латуни с высоким содержанием меди), при этом они выдавались без холодного оружия, кавалеры должны были сами закреплять орден на своем табельном оружии. При награждении данным орденом за военные подвиги, начиная с 1829 года, на дужках эфеса или же на поперечнике кортика гравировкой выполнялась надпись: «За храбрость». А с марта 1855 года для еще более «видимого отличия» награжденных орденом Святой Анны 4-й степени за подвиги в бою, помимо оружия с гравировкой «За храбрость», носился темляк в виде орденской ленты красно-золотистого цвета с серебряными кистями.
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 Четвертая степень ордена Святой Анны для ношения на холодном оружии.

28 декабря 1815 года орден был разделен на 4 степени: 3-я степень, носимая на эфесе оружия, стала 4-й, а новая 3-я степень стала носиться на груди на ленте. Так как орденский знак 4-й степени на оружии был малого размера и красного цвета, то получил неофициальное прозвище «клюква».

С 1828 к ордену 3-й степени, выданному за боевые заслуги, прилагался бант, чтобы отличать от кавалеров, получивших 3-ю степень за гражданские заслуги.

Статут ордена утверждён в 1829 году. Имел 4 степени; низшая, 4-я степень предназначалась для награждения только за боевые заслуги (самый младший офицерский орден). По старшинству орден стоял на ступень ниже ордена Святого Владимира и был самым младшим в иерархии орденов Российской империи до 1831 года. С 1831 года в иерархию императорских и царских орденов был введён орден Святого Станислава, ставший на ступень ниже ордена Святой Анны по старшинству. Со времени учреждения ордена Святой Анны им награждены сотни тысяч человек.

В 1829 году  статут ордена закрепил все ранее сделанные изменения. Офицерам, награждаемым 4-й степенью за боевые отличия, вводилась дополнительно надпись «За храбрость» на эфес холодного оружия, а сам орден официально стал именовался Орден Святой Анны 4-й степени с надписью «За храбрость» (награждённым до 1829 года надпись разрешено добавить только в 1855 году). Лицам, награждённым 4-й степенью за небоевые отличия, надпись не полагалась, при этом новые такие награждения были прекращены. Было отменено украшение алмазами знаков ордена 1-й и 2-й степеней для российских подданных, но сохранилось для награждения иностранцев. Взамен ввели подразделения на знак ордена с императорской короной и без неё.

В 1845 году был утверждён новый статут ордена с изменёнными положениями о порядке пожалования ордена, правах и преимуществах кавалеров. Так, если до 1845 года любая степень ордена давала право на потомственное дворянство, то по новому статуту потомственное дворянство давала только 1-я степень, а прочие — права личного дворянства. Исключением являлись лица купеческого сословия и инородцы-мусульмане, которые при награждении любой из степеней ордена, кроме 1-й, дворянами не становились, а получали статус почётных граждан.

С 1847 орденом 3-й степени стали награждать чиновников «за беспорочную 12-летнюю службу в одной должности не ниже 8-го класса». Военным за выслугу лет орден давался за 8 лет хорошей службы в чине не ниже штабс-капитана.

19 марта 1855 года офицерам, удостоенным ордена Святой Анны 4-й степени с надписью «За храбрость», дополнительно был введён на эфес оружия темляк из орденской ленты — «для более видимого отличия».

С августа 1855 бант к ордену 3-й степени за боевые заслуги отменили, а взамен ввели для всех степеней (кроме 4-й) за боевые отличия два накрест лежащих меча. Если кавалер удостаивался ордена более высокой степени за гражданскую службу, то мечи переносились на новые знаки и крепились на верхнем конце креста и звезды. В декабре 1857 года бант восстановили, чтобы отличать офицеров от чиновников, получивших орден с мечами за боевые заслуги. Тогда же во время Крымской войны разрешено было давать врачам за заслуги, «под неприятельскими выстрелами оказанные», 4-ю степень, но без надписи «За храбрость» на эфесе шпаги; в 1859 году им был присвоен темляк из орденской ленты, аналогично офицерам.

В феврале 1874 года прекращено награждение знаками ордена с императорской короной, введённой в 1829 году.

Орденский праздник — день святой Анны Пророчицы (3 февраля старого стиля), орденская церковь — церковь Симеона и Анны в Санкт-Петербурге. В ней с 1829 года заседала Кавалерская дума ордена Святой Анны.
После Октябрьской революции награждение орденом Святой Анны было прекращено и орден прекратил своё существование как российская награда. Орден, однако, продолжил существование как династическая награда дома Романовых в эмиграции. Устав ордена с того времени изменений не претерпел, за исключением оснований для награждения. 

Существует интересная версия о том, что в действительности орден был посвящен совершенно другой Анне – царствовавшей в то время императрице Анне Иоанновне.
Данных о производителях ордена в 18-м веке сохранилось очень мало. Есть сведения, что 14 знаков были сделаны швейцарским ювелиром Ж.П. Адором. Весной 1797 года 2 знака выполнил Ж.Д. Дьваль. Они предназначались великим князям Александру и Константину. Одно из этих изделий находится сейчас в российском Алмазном фонде. Этот ювелир был главным поставщиком знаков с бриллиантами всех орденов с 1797 по 1803 годы.

Первым мастером, поставлявшим знаки в Капитул, явился П.Э. Теремен. За 5 лет им было сделано 368 изделий с драгоценными каменьями. Помимо того, он изготовил церемониймейстерскую трость с набалдашником, два жезла и две шпаги для герольдов и другое оружие.

Много знаков выполнил и А. Панов. За 18 лет он сделал почти 3 000 знаков ордена образца 1797 года, более 250 1 ст., 1700 2 ст., модели 1815 года. Мастер Зондерман, занимавшийся изготовлением шпаг, с 1814 по 1716 годы изготовил 810 знаков из томпака для Анны 4 ст. Ювелир Б. Кохендорфер сделал. 570 знаков из томпака.

И.Г. Паннаш сделал почти 600 знаков 1 ст., 3200 2 ст., 8500 3 ст. помимо того, ему принадлежит 3800 знаков 4 ст. К тому же он сделал для Капитула более 150 знаков 1 ст. с коронами и 150 звезд с коронами. Было выпущено еще и 467 экземпляров 2 ст. с коронами.

Позже знаки изготавливались И.В. Кейбелем и Г.В. Кеммерером. Из их рук вышло приблизительно 1500 знаков 1 ст., 1 000 1 ст. с коронами, 1 000 звезд с коронами, 10 000 2 ст., 4 000 2 ст. с короной, 20 000 3 ст., 5 000 4 ст. Помимо того, Кейбель произвел около 1000 знаков 1 ст., 500 1 ст. с короной, 5 000 2 ст., 2 000 2 ст. с короной, 10 000 3 ст., 5 0003 ст. их томпака. Его сын Юлиус изготовил 3 000 1 ст., 1 000 1 ст. с короной, 15 000 2 ст., 3 000 2 ст. с короной, 30 000 3 ст. Сын Юлиуса Альберт в период войны с Японией изготовил почти 38 000 знаков ордена. Из них 62 1 ст. с мечами, 416 без них.

Начиная с 1906 г. знаки в Капитул поставляла фабрика «Эдуард», названная по имени своего основателя Э.Ф. Дитвальда. До февральской революции компания изготовила около 120 000 знаков всех степеней.

Шитые звезды делались мастерицей М. Эстеррайх. В 1797 году ей было сделано 26 обычных звезд, 2 — для официалов, 4 —для герольдов. Звезды изготавливались и воспитанницами заведения для благородных девиц. Ими было выпущена. 91 звезда. Л. Чернышева изготовила в своей мастерской 374 экземпляра. До 1857 года знаки делались из золота 72 пробы, позже — 56.

После Октября 17-го года вручение ордена Св. Анны более не производилось. Однако, так как он был основан в качестве династической награды Дома Романовых, Советская власть окончательно упразднить его не могла. По этой причине орден продолжал существовать как знак династии эмигрировавшего Дома Романовых. За прошедшее время Устав награды не изменился. Поменялись лишь основания для поощрения.

Данный орден неразрывно связан с благотворительностью. Своим кавалерам 1-й и 3-й степеней орден Святой Анны вменял надзор и попечительство над больницами, а кавалеры 2-й степени шефствовали над всеми военными богадельнями. Вот один из примеров подобной деятельности. В 1849 году в подмосковном селе Измайлово была открыта Военная богадельня, предназначавшаяся для неимущих ветеранов и инвалидов Отечественной войны 1812 года, русско-персидской 1826–28 русско-турецкой 1828–29 гг. войн. К храму Покрова Богородицы, построенному в 1676 году, архитектор К. А. Тон с двух сторон пристроил трехэтажные корпуса-казармы. Кроме них сооружены были еще корпус для семейных ветеранов, бани, прачечная, кузница, мастерские, водокачка и много других зданий. Из Капитула Российских орденов были отпущены немалые деньги, с 1838 по 1853 год на Измайловскую военную богадельню было израсходовано более миллиона двухсот тысяч рублей. Просуществовала богадельня вплоть до 1917 года, в ней содержалось одновременно около пятисот человек, были и офицеры. Хотя все жившие здесь люди были немолоды, многие имели ранения, они не просто отдыхали и лечились, но и работали. Сохранившиеся до сих пор ворота, большой фонтан перед домом сделаны руками ветеранов.
Нам показался интересным следующий документ, в котором, в частности, говорится о том, за что гражданские лица могли получить орден:
СТАТУТЪ ОРДЕНА СВ. АННЫ,
Высочайше утвержденный 14 Апрѣля 1829 года.
БОЖІЕЮ ПОСПѢШЕСТВУЮЩЕЮ МИЛОСТІЮ
МЫ, НИКОЛАЙ ПЕРВЫЙ,
ИМПЕРАТОРЪ И САМОДЕРЖЕЦЪ ВСЕРОССІЙСКІЙ,
Московскій, Кіевскій, Владимірскій, Новгородскій, Царь Казанскій, Царь Астраханскій, Царь Польскій, Царь Сибирскій, Царь Херсониса-Таврическаго, Государь Псковскій и Великій Князь Смоленскій, Литовскій, Волынскій, Подольскій и Финляндскій, Князь Эстляндскій, Лифляндскій, Курляндскій и Семигальскій, Самогитскій, Бѣлостокскій, Корельскій, Тверскій, Югорскій, Пермскій, Вятскій, Болгарскій и иныхъ; Государь и Великій Князь Нова-города Низовскія земли, Черниговскій, Рязанскій, Полоцкій, Ростовскій, Ярославскій, Бѣлозерскій, Удорскій, Обдорскій, Кондійскій, Витебскій, Мстиславскій и всея Сѣверныя страны Повелитель, и Государь Иверскія, Карталинскія, Грузинскія и Кабардинскія земли, и Армянскія области; Черкасскихъ и Горскихъ Князей и иныхъ Наслѣдный Государь и Обладатель; Наслѣдникъ Норвежскій, Герцогъ Шлезвигъ-Гольстинскій, Стормарнскій, Дитмарсенскій и Ольденбургскій,
и прочая, и прочая, и прочая.
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XLIX.
Хотя не удобно вступать въ подробное описаніе многочисленныхъ подвиговъ, при разныхъ до службы касающихся случаяхъ и различными образы бываемыхъ, однако не менѣе нужно приблизиться къ положенію нѣкоторой точности въ правилахъ, по коимъ бы отмѣнныя дѣйствія и службы отъ обыкновенныхъ отличены были; сего ради ПОВЕЛѢВАЕМЪ, къ опредѣленію права на полученіе ордена Св. Анны, принять въ основаніе слѣдующія статьи:

/
C. По части гражданской:
Право быть пожалованнымъ орденомъ Св. Анны имѣетъ исключительно тотъ:

1.) Кто примѣрнымъ великодушіемъ и съ пожертвованіемъ собственной пользы устроитъ тяжбу въ пользу неимущихъ малолѣтнихъ сиротъ, подъ опекою находящихся.

/с. 19/
2.) Кто возьметъ на себя неутомимое ходатайство по дѣламъ неимущихъ вдовъ или сиротъ; въ семъ званіи извѣстенъ сдѣлается Правительству и виновникомъ будетъ устройства положенія ихъ.

3.) Кто, въ теченіе трехъ лѣтъ, десять тяжбъ, значительныхъ цѣной, по коимъ Правительству поступали просьбы, прекратитъ мировыми сдѣлками и въ томъ представитъ достовѣрное свидѣтельство, какъ отъ участвующихъ лицъ, такъ и отъ самихъ тѣхъ Присутственныхъ мѣстъ, куда помянутыя первоначальныя просьбы поступили.

4.) Кто, во время служенія своего Совѣстнымъ Судьею, не допустилъ ни единаго дѣла къ производству законнымъ порядкомъ.

5.) Кто по общему устройству какой бы то ни было части, представитъ основательныя и Правительствомъ таковыми признанныя предположенія, для сокращенія казенныхъ издержекъ.

6.) Кто данное порученіе по службѣ не только исполнитъ какъ предписано было, но откроетъ и соблюдетъ по тому же порученію непредвидимыя Начальствомъ пользы.

7.) Кто въ пользу Государства и по гражданской службѣ, по какому-либо случаю, съ видимою опасностію жизни, приведетъ разстройство въ порядокъ.

8.) Кто откроетъ какое-либо значительное злоупотребленіе, безъ всякихъ корыстныхъ видовъ.

9.) Кто займется устройствомъ нищихъ и представитъ о томъ основательное и полезное обществу и для нихъ самихъ предположеніе.

10.) Кто въ пользу бѣдствующихъ бѣдныхъ дѣтей заведетъ на свой счетъ полезное для нихъ и для Государства заведеніе, Правительствомъ одобренное.

11.) Кто безъ пособія казны, для обученія молодости, заведетъ Пансіонъ и въ теченіи десяти лѣтъ, дѣйствительнымъ надзоромъ, составитъ доброе имя оному и достойнымъ образомъ приготовитъ молодыхъ людей къ службѣ, какъ со стороны нравственности, такъ и со стороны наукъ.

12.) Кто, во время службы по выборамъ, получивъ орденъ Св. Владиміра за отличіе и, по прослуженіи трехъ трехлѣтій, имѣлъ бы право, на основаніи Высочайшаго повелѣнія 12 Декабря 1801 года, къ полученію того же Владимірскаго ордена.

13.) Кто, получивъ орденъ Св. Владиміра за службу по дворянскимъ выборамъ трехъ трехлѣтій, прослужилъ еще два трехлѣтія.

Въ заключеніе ПОВЕЛѢВАЕМЪ вышеписанныя статьи во всей силѣ, безъ малѣйшей отмѣны, наблюдать, вручивъ каждому кавалеру печатный экземпляръ сего Статута, дабы всѣ и каждый вѣдали о семъ ВСЕМИЛОСТИВѢЙШЕМЪ НАШЕМЪ учрежденіи, объ Орденѣ Св. Анны и данныхъ Кавалерамъ онаго преимуществахъ. Въ утвержденіе чего МЫ сіе НАШЕЮ рукою подписали и Государственную НАШУ печать приложить ПОВЕЛѢЛИ.

Данъ въ Санктпетербургѣ, отъ Рождества Христова тысяча восемь сотъ двадцать девятаго года, Апрѣля въ 14-й день, Царствованія же НАШЕГО въ четвертый годъ.

На подлинномъ Собственною ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА рукою подписано тако:

«НИКОЛАЙ.»       

Князь Алексѣй Куракинъ. Графъ Карлъ Нессельроде.
В день своей коронации 5 апреля 1797 г. Павел I объединил существующие в России орденские корпорации в единый Российский кавалерский орден, или Кавалерское общество Российской империи. Однако в него не вошли кавалеры орденов Георгия и Владимира. Правда, статут первого из них в тот же день был подтвержден. Но в павловское царствование пожалование этими орденами не производилось. Лишь 12 декабря 1801 г. при Александре I оба эти ордена были восстановлены «во всей их силе и пространстве».

Российский кавалерский орден делился на четыре класса в соответствии с числом объединенных им орденов. Старшинство их устанавливалось следующее: орден святого Андрея Первозванного, Екатерины, Александра Невского и Анны (трех степеней).

С воцарением Александра I все ордена, включая Георгия и Владимира, снова стали рассматриваться как самостоятельные корпоративные организации (а не как классы единого Российского кавалерского ордена), хотя и подведомственные общему Капитулу. Командорские имения были переданы в казну, а вместо доходов с них орденским кавалерам стали выплачиваться денежные пенсионы. В 1803 г. Александр сложил с себя звание магистра Мальтийского ордена, что означало и упразднение в России этого Ордена (в 1817 г. об этом было повторно объявлено), хотя кавалеры продолжали носить полученные ранее орденские знаки.

В начале царствования Николая 1 количество пожалований орденами значительно возросло. Было увеличено и число орденов. Вся орденская система подверглась многочисленным реформам.

В декабре 1828 г. был введен Мариинский знак отличия беспорочной службы для лиц женского пола за долговременную службу в благотворительных учреждениях.
Орден Станислава имел статуты 1815, 1829 и 1839 гг. Предусматривалось, что орден мог даваться, в частности, за благотворительную деятельность.
Государство стимулировало активность попечительской работы с помощью системы наград.
Государственная награда как разновидность правовых стимулов имеет глубокие исторические корни. Потребность выражать признательность общества отдельным лицам известна с давних времен. В частности, продуманная система признания заслуг, субъектами которой были как воинские подразделения, так и отличившиеся воины, сформировалась в Древнем Риме. Victoria justa (значительная победа) приветствовалась триумфом - торжественным парадом армии или отдельной римской когорты. Многие римляне стремились заслужить венки как знаки их воинских отличий. Высшей степенью государственной награды подобного рода считался лавровый венок триумфатора (corona triumphalis). Миртовый венок получали победители незначительных сражений. Дубовым венком (corona смса) награждали римлян, спасших жизни других граждан Рима. Знаками отличия в Древнем Риме являлись также почетные копья, золотые (серебряные) запястья и цепочки.

Во многих странах одной из самых желанных государственных наград было получение статуса свободного человека. Предоставление личной свободы было существенным стимулом и в Средние века. Причем стремление ее получить специально поддерживалось со стороны государства, поскольку это соответствовало интересам общества и государства. 

В Средние века в Европе появился новый вид знаков отличия, получивший со временем название «орден» от латинского слова ordo - ряд, разряд. В эпоху крестовых походов возникли духовно-рыцарские и рыцарские ордена (например, орден тамплиеров, Ливонский орден, Тевтонский орден). Монахи ордена носили длинную черную одежду с нашитым на ней белым крестом особой формы. Постепенно крест стал металлическим, как правило богато украшенным знаком, носившимся на ленте или на цепи, а рядом появилась звезда, первоначально также нашивавшаяся на одежду, уже в девятнадцатом столетии ставшая металлической. Образовалось понятие «знаки ордена», включавшее в себя крест (собственно знак) и звезду. Лицо, вступавшее в орден, получало право носить знаки этого ордена.
В 14 -16 вв. широко распространяются придворные ордена, учреждаемые монархами для поощрения дворян. Каждый орден имел одну или несколько степеней. Нормативные акты, регулировавшие вопросы, связанные с награждением орденами, предусматривали проведение особых орденских праздников. В ряде случаев награждение орденами автоматически влекло за собой получение лицом различных привилегий, в частности предоставление прав потомственного или личного дворянства.

Государственные награды стали важнейшим орудием в руках государственной власти. Новые ордена одновременно выполняли две функции: удовлетворяли потребности лица в признании его услуг и являлись важнейшим средством укрепления безопасности государства. Так, например, лицо, удостоенное ордена Золотого руна, согласно Уставу обязано было сообщать герцогу Бургундскому об опасностях, угрожавших как особе герцога, так и государству в целом.


Анализ памятников права позволяет сделать вывод, что право награждать могло принадлежать как монарху (императору, шаху), так и народу в целом. То есть форма государственного устройства была и остается до настоящего времени определяющим фактором всего наградного процесса.

Обычай признавать военные подвиги существовал на Руси. Русские летописи рассказывают о том, что  за отражение набега половцев на Киев князь Владимир Мономах наградил отличившегося в бою Александра Поповича золотой гривной - массивным золотым обручем.

В дальнейшем на Руси постепенно создается сложная система пожалований, учитывающая отличия в военном и гражданском деле перед государством в целом и перед государем лично. Основоположником дореволюционной системы награждения считается Петр I, который впервые внес четкие нормативные начала в процесс награждения. Признанию заслуг лица император придавал особое значение, поскольку прекрасно понимал стимулирующее воздействие наград как коллективного, так и индивидуального характера. Воинским подразделениям, отличившимся на поле боя, вручались боевые знамена, штандарты и другие знаки отличия. Так, например, в 1722 г. Петр I публично наградил калмыцкое войско, вручив калмыцкому хану штандарт с изображением российского герба и вензелевым именем императора со словами: «Сие знамя хану и войску его жалую за усердие, в знак покровительства».
Петр I учредил и первые ордена. В 1698 г. появился орден Андрея Первозванного, знаками отличия которого стали золотой крест, голубая орденская лента через плечо, восьмиконечная звезда и золотая цепь.

Интересно, что учитывались заслуги не только на поле «боя», но и в «тылу». Высшей наградой для женщин стал орден Святой Великомученицы Екатерины. Орден был в виде золотого медальона в бриллиантовой оправе. Латинская надпись на обороте гласила: «Трудами сравнивается с супругом». Этот знак отличия носился на банте с девизом «За любовь и Отечество».

Петром был задуман и третий российский орден - Святого Александра Невского. Но его официальное утверждение состоялось уже после смерти императора - 21 мая 1725 г. В соответствии с девизом «За труды и Отечество» им награждались как военные, так и гражданские чины за подвиги и верную службу.

Другая не менее известная награда - медаль, которая впервые как награда появилась в XVII в. по решению шведского короля Густава Адольфа. Ею награждались отличившиеся офицеры. В России наградная медаль появилась во времена правления царевны Софьи. Однако более широкое распространение указанная награда получила при Петре I. В аллегорической форме с помощью определенных символов медали увековечивали доблесть русских воинов. В частности, одна из самых первых петровских медалей - «Небывалое - бывает». Ею были удостоены активные участники сражения в устье Невы в мае 1703 г.

Благотворительность государство поощряло также с помощью наград. 

В течение первой половины XIX века произошёл постепенный переход функции социальной поддержки населения от общественно-государственных общественно-частным органам призрения. Особенно это проявилось в финансовом обеспечении социальных учреждений. Среди основных мотивов, которые побуждали купечество жертвовать огромные суммы на призрение неимущих, можно выделить религиозно-нравственные установки, промышленные интересы, и, конечно, желание получить благодарность городского общества. Одной из важных причин благотворительной деятельности стало желание быть награждённым чинами, званиями, орденами, которые давали социальные льготы и привилегии. Именно благотворительность предоставляла такую возможность.

Награждение медалями проводилось в строгой последовательности – от низших орденов к высшим. Рассмотрение вопроса о награждении начиналось с  ходатайства губернатора о награждении того или иного купца с перечислением всех его заслуг и пожертвований. Затем хозяйственный департамент МВД рассматривал заявку о награждении. Постепенно правила принятия пожертвований и награждения уточнялись и ужесточались - требования, предъявляемые к благотворителям, становились более жёсткими, а доказательство заслуг – более длительными. В 1816 году было предписано Высочайшим Указом предоставлять сведения о "поведении и прежнем образе жизни того лица, кто делает пожертвование". Местное общество, прежде чем принять помощь, должно было само удостовериться и доказать Комитету министров благонадёжность жертвователя. Законодатель, пытаясь ограничить доступ к наградам со стороны несоответствующих требованиям людей, категорически запрещал принимать пожертвования, делаемые с целью получения награды для прикрытия прежних проступков. В связи с этим, представляя к награде, говорится в том же Указе, губернатор обязан сообщать сведения о благотворителе – "не находился ли он или не состоит в то самое время под судом либо следствием". В 1824 году постановлением, регламентировавшем устройство гильдий и торговли, было ещё более ужесточены правила награждения за благотворительность: "Денежные пожертвования и уступки по подрядам не дают права на награждение чинами и орденами".

Кроме того, в марте 1816 года граф Аракчеев, председательствующий тогда по Военному департаменту в Государственный совет, в своем докладе выступил с инициативой взимать с граждан, получивших награды, деньги на формирование специального капитала, из которого можно было бы содержать «изувеченных в отечественную войну генералов, штаб и обер-офицеров», не отягощая казну. Инициатива получила Высочайшее утверждение в форме императорского Указа. За медаль с бриллиантами взималось 300 руб., за золотую на голубой ленте 200 руб., на Александровской и Владимирской – по 150 руб., на Аннинской – 100 руб., за серебряную – по 25 руб. Таким образом, человек, осознанно совершивший благотворительное деяние, должен был дополнительно пожертвовать средства для получения награды.

Награждение медалями за благотворительную деятельность было установлено законодательно. Но закон изначально не регламентировал ни качественные, ни количественные показатели пожертвования. Лишь постепенно произошла регламентация поощрений благотворителей, которая выразилась в усилении контроля над купцами.

Медаль была предметом гордости купечества, знаком отличия за службу Отечеству. Пожалованные медалями очень гордились своими "высочайшими" наградами и старались носить награды постоянно. На портретах купцы, как правило, изображены с имеющимися у них медалями.

Конец XIX — начало XX вв. в России называют «золотым веком» частной благотворительности. Купцы и предприниматели по всей стране строили школы, больницы, храмы, музеи, театры. Благотворительность не была для них просто раздачей милостыни и даже не только стремлением обустроить день сегодняшний — она во многом становилась способом преобразования общества.

Благотворительная деятельность российских предпринимателей не оставалась незамеченной властью. Напротив, в Российской империи она считалась делом государственной важности. Проявившие «пожертвование и усердие» награждались орденами, их продвигали по социальной лестнице, давали высокие чины. А по Табели о рангах, регулировавшей карьеру, достигнув определенного чина, можно было обрести личное или даже потомственное дворянство. Так, получивший за благотворительность орден Станислава 3-й степени, автоматически приобретал чин коллежского регистратора и звание потомственного почетного гражданина (то есть входил в сословие, стоящее в иерархии между купечеством и дворянством).

Орден этот был самым младшим в иерархии государственных наград, его жаловали как за военные и гражданские отличия, так и за частные заслуги. Станиславом 3-й степени за благотворительность среди многих других были награждены купец А. С. Капцов, попечитель нескольких благотворительных обществ, много жертвовавший на развитие начального образования в Москве, и фабрикант П. А. Овчинников, открывший на свои средства специальную школу для подготовки мастеров золотого и серебряного дела.

По старшинству, на ступеньку выше Станислава, стоял орден Святой Анны, учрежденный императором Павлом I. Им было награждено много известных людей Российской империи, среди которых А. В. Суворов и М. И. Кутузов. За благотворительность жаловали Анну 2-й степени. Такую награду получил, например, фабрикант А. И. Абрикосов, основавший в Москве крупную кондитерскую фабрику, сохранившуюся до наших дней под названием «Бабаевская». Он жертвовал деньги госпиталям, работал в Комитете по оказанию помощи семьям убитых и раненых в войне с Турцией 1877 года, был членом Совета московского купеческого общества, занимавшегося строительством бесплатных квартир для участников той войны.

Награждение орденом Анны 2-й степени давало чин титулярного советника и личное дворянство (без права наследования). Самой высокой наградой за благотворительность был орден Владимира 4-й степени — награжденные им получали потомственное дворянство. Владимир 4-й степени давал и чин действительного статского советника.

Н. А. Лукутин не только заботился о семейном предприятии, но многое делал и для Москвы, города, в котором он жил. На протяжении десяти лет он был председателем совета Московской глазной больницы и одновременно старостой больничной церкви. Привлекая пожертвования и жертвуя сам, он построил новую большую операционную и амбулаторию, произвел капитальный ремонт церкви. Входил Николай Александрович в Московский совет детских приютов, сам возглавлял Александровский детский приют для слепых детей, организованный на основе школы для слепцов, располагавшейся в особняке В. И. Фирсановой в Больших Грузинах. Благотворительностью он занимался много, проявляя ее в самых разных делах, поэтому именно к нему обратился К. С. Станиславский с просьбой финансово поддержать проект нового общедоступного театра в Москве. Они были хорошо знакомы. Н. А. Лукутин входил в правление созданного и возглавляемого К. С. Станиславским Общества искусства и литературы. Николаю Александровичу понравилась идея новаторского театра, он вошел в «Товарищество для учреждения Общедоступного театра» и дал вместе с другими пайщиками деньги на создание Московского Художественного театра.

Его благотворительная деятельность, как и благотворительность многих и многих частных предпринимателей получила общественное признание. Купцы и промышленники гордились признанием, с достоинством носили ордена. А вот к изменению социального статуса, к получению дворянского звания относились по-разному. Московский купец Гаврила Гаврилович Солодовников, например, очень хотел стать дворянином. Он — сын серпуховского купца, занимающегося продажей бумажного товара, время в юности на образование не тратил, рано пошел работать в отцовскую лавку. Начинал подметалой, а после смерти родителя уехал в Москву, завел свое дело. И так оно у него хорошо пошло, что в неполные 40 лет стал Г. Г. Солодовников миллионером, одним из самых богатых людей России. При этом был он чрезвычайно скуп — на обед обычно ел «вчерашнюю гречку», официантов и банщиков обижал копеечными чаевыми.

Эта смешившая Москву бытовая скупость сочеталась в нем с щедрой благотворительностью. Именно он, полуграмотный миллионер, первым дал деньги на строительство Большого Зала Московской консерватории. И деньги эти были немалые. К получению дворянства Г. Г. Солодовников подошел по-деловому: прибыл в городскую управу и прямо спросил, чем бы он мог помочь городу. «Для того, чтобы…» — подразумевалось. На прямой вопрос получил прямой ответ: «Москве нужна венерическая больница». Ох, как не хотелось купцу-миллионеру этим заниматься. Пробовал торговаться. Не получилось. В конце концов, согласился, но с одним условием — больнице не будут присваивать его имя. И построил. Первоклассную клинику, оборудованную по последнему слову науки. Она существует и поныне, сейчас это часть Московской медицинской академии им. Сеченова, а здание ее считается исторической достопримечательностью столицы. И получил за свой подарок городу и орден, и дворянское звание.

А вот Николай Александрович Найденов отказался от пожалованного ему дворянства. Московский предприниматель, возглавлявший семейное предприятие «Найденов и сыновья», он вместе с министром финансов С. Ю. Витте занимался разработкой проектов экономических реформ. Считал первостепенной задачей российской внутренней политики содействие развитию образования — был председателем попечительных советов Александровского коммерческого училища, Московского прядильно-ткацкого училища, почётным членом Архитектурного института, участвовал в делах Таганского училища, Московской практической академии коммерческих наук и др. Еще было у Н. А. Найденова и страстное увлечение — история Москвы. Найденов на свои средства организовал фотосъемку московских храмов и монастырей, а потом издал 14 альбомов.

Создание успешно развивающейся системы общественного призрения Российской империи являлось одной из важных государственных задач XIX столетия. С целью привлечения к благотворительной деятельности большего числа филантропов и меценатов широко использовался существующий наградной инструментарий, который обеспечивал признание и поощрение заслуг граждан на этом поприще.

Поощрительная политика в сфере российской благотворительной деятельности имеет давнюю историю. Так, принятая Петром I система наград в основном была предназначена за воинские заслуги, подвиги в военных кампаниях, но затем постепенно стала применяться для поощрений за отличия и в гражданской службе. Особое внимание наградной системе уделил Павел I. В день коронации, 5 апреля 1797 г., он утвердил основной орденский Закон "Установление о российских императорских орденах", желая "дабы сие знаки почестей в награду военных доблестей и гражданских заслуг, а через то и в поощрение ревности ко благу и пользе Отечества предполагаемые, на незыблемом основании устроены и наилучше по возможности образованы были". Для российских орденов установлена общая администрация под наименованием Орденской канцелярии во главе с канцлером орденов, которая в 1798 г. была переименована в Капитул российского кавалерского ордена, а в 1838 г. - в Капитул императорских и царских орденов. В 1842 г. звание канцлера орденов соединено со званием министра императорского двора. Для каждого из российских орденов установлены и высочайше утверждены особые правила и статуты. Получение высочайших наград включало в себя комплекс прав и обязанностей, позволяющих государству осуществлять благотворительную деятельность.

Кавалеры участвовали в делах благотворения своими единовременными при пожаловании взносами, из которых образуется особый орденский капитал. По уставу ордена Святой Екатерины (1714 г.) кавалерственные дамы обязывались "освобождать одного христианина из порабощения варварского, выкупая за собственные деньги". Императрица Екатерина Великая Указом 8 декабря 1786 г. установила, дабы каждый кавалер ордена Святого Владимира вносил определенную сумму денег на дела благотворительные и призрения заслуженных солдат, а именно: кавалеры первой степени - по 60 руб., второй степени - по 30 руб., третьей степени - по 15 руб. и четвертой степени по - 5 руб. Кавалерская Дума ордена Святого Георгия ознаменовала начало своих действий делом для нижних чинов: она постановила из накопившейся орденской суммы отделять ежегодно по 5000 руб. для приведения заслуженных солдат, "кои были в деле и по неимуществу, ранам и изнурению здоровья заслуживают призрения" 

Вся орденская система подверглась многочисленным реформам, но на протяжении всего своего существования долгом каждого члена Кавалерского общества являлось попечение о разных полезных заведениях. В 1797 г. Установлением о российских орденах императора Павла I на кавалеров были возложены: 1) надзор и попечение над воспитательными домами в Москве и Санкт-Петербурге; 2) ведение и призрение Московского инвалидного дома и Екатерининской больницы; 3) заведение в обеих столицах пристанищ для бедных обоего пола особ; 4) попечение и надзор в обеих столицах за всеми полезными заведениями для призрения немощных и неимущих. Был утвержден особый порядок благотворительности, а именно к призрению и попечению богоугодных заведений назначались по выбору общего собрания всех находящихся в столице кавалеров. Избранные кавалеры обязаны были часто и лично осматривать вверенные им заведения и принимать меры "к устранению открывшихся в заведениях непорядков". На каждом богоугодном заведении на видном месте выставлены были написанные красками знаки того ордена, к которому оно принадлежало для надзирания и попечения.

В этом же году высочайше повелено, чтобы на учреждение богоугодных заведений и на лучшее их устройство пожалованные орденами делами вносили единовременный взнос в Капитул Российского кавалерского общества: андреевские кавалеры - по 400 руб., екатерининские дамы первого класса - по 300 руб., второго класса - по 200 руб.; александровские кавалеры - по 200 руб.; аннинские кавалеры первой степени - по 100 руб., второй степени - по 60 руб., третьей степени - по 30 руб. В 1860 г. возникла необходимость изменения орденских статутов, так как сумма сбора далеко не согласовывалась со значением орденов в порядке постепенности самого пожалования. И к концу XIX в. денежные суммы, вносимые кавалерами при пожаловании их орденами, составляли от 15 до 5000 руб.

Также взимались сборы и с лиц, причисленных к потомственному или личному почетному гражданству. Независимо от пошлин с грамот потомственных почетных граждан, достигающих этого звания посредством пребывания в купеческих гильдиях, по Уставу о пошлинах определялась сумма, которую гражданин обязывался уплатить на богоугодные заведения: 60 руб. - с грамоты потомственного почетного гражданина, и 30 руб. - со свидетельства личного почетного гражданина

В целях поощрения благотворительной деятельности в России учреждались особые знаки отличия, медали, которые имели свои высочайше утвержденные статуты. В царствование Екатерины II, в 1764 г., к открытию Императорского воспитательного дома в Москве было заготовлено три типа наградных медалей "И вы живи будете": золотые, серебряные и нагрудные. В 1801 г. Александром I учреждена медаль "За полезное", которой награждали купцов, крестьян и мещан за различные заслуги, оказанные правительству, а также за крупные пожертвования. Награждали россиян и медалью с надписью "За благотворение к наукам": ее жаловали за меценатство, которое помогало развитию науки и образования.

С 14 октября 1828 г. в память дня рождения императрицы Марии Федоровны установлен Мариинский знак отличия беспорочной службы (двух степеней) для обеспечения лиц, "кои посвящают себя облегчению участи злополучных или нравственному образованию сиротствующего юношества". Рассмотрение заслуг и представление удостаиваемых к Мариинскому знаку отличия беспорочной службы поручалось учрежденным при благотворительных и воспитательных заведениях Советам. Представление к Мариинскому знаку отличия утверждалось Императорским Величеством. Удостоенные оного получали из Капитула российских императорских и царских орденов следующие им знаки и грамоты

Специальный нагрудный знак двух степеней (золотой и серебряный) был установлен для лиц, содействующих материальными средствами попечительству государыни императрицы Марии Федоровны о глухонемых. На получение знака высшего достоинства имели право лица, внесшие в кассу попечительства не менее 300 руб., на знак низшей степени - внесшие единовременно не менее 150 руб. или привлекшие в попечительство 30 членов с уплатою по 5 руб. с каждого. Право на жетон предоставлялось лицам, внесшим не менее 75 руб. или привлекшим в попечительство 15 членов со взносом 5 руб. Должность попечителей полагалась в VI классе в столицах, а в остальных городах и местностях в VII классе. 

Император Александр II с первых лет своего царствования за выдающуюся энергию и безвозмездный труд стал удостаивать высочайшей благодарности, благословления и наград деятелей и жертвователей Человеколюбивого общества, в Положении которого, высочайше утвержденном 12 июня 1900 г., "подтверждены прежде дарованные обществу и состоящим в ведомстве оного учреждениям и должностным лицам права и преимущества: а) замещения должностей по обществу лицами, до V класса включительно, не имеющих соответственных чинов или вовсе чинов не имеющих, если эти лица по своему образованию и происхождению пользуются правом поступления на государственную службу, и б) присвоения лицам мужского пола особого знака трех разрядов - золотого, серебряного и бронзового. Кроме того, заведениям дарованы права на ношение мундиров ведомства Человеколюбивого общества".
Для особ женского пола, посвятивших себя исполнению высокой христианской обязанности попечения о раненых и больных воинах, 19 февраля 1878 г. был высочайше утвержден Знак отличия Красного Креста (двух степеней). Этот знак жаловался государынею императрицею, с соизволения государя императора, по собственному Их Императорских Величеств благоусмотрению или по представлениям министров и главных управлений, к ведомству которых принадлежали представляемые лица

Имели свои знаки отличия и другие благотворительные общества и заведения: "Знак для членов Попечительства о народной трезвости", "Знак Попечительства императрицы Марии Александровны о слепых", "Знак Попечительства государыни императрицы Марии Федоровны о глухонемых", "Знак для деятелей Елисаветинского благотворительного общества", "Знак попечительства о трудовой помощи, состоящего под Августейшим покровительством Ея Императорского Величества Государыни Императрицы Александры Федоровны", "Знак для служащих по детским приютам учреждений Марии", "Знак для лиц, указавших услуги Московскому Совету детских приютов".
В целях поощрения развития системы общественного призрения и привлечения большего числа лиц к благотворительной деятельности в императорской России учреждались также и памятные медали: "В память открытия второго дома высочайше утвержденного общества дешевых квартир (1882 - 1883)", "В память 25-летия покровительства императрицы Марии Федоровны ведомству учреждений императрицы Марии (1880 - 1905)"

Но все же наиболее желанными и значимыми наградами для российских подданных являлись ордена, так как "через получение ордена всякого наименования приобреталось потомственное дворянство". Но такое положение дел не устраивало дворянский корпус. И, защищая интересы дворянства, с 1826 г. последовали некоторые ограничения приобретения потомственного дворянства для лиц купеческого звания. При награждении орденом купцы стали получать лишь личное дворянство, а с 1832 г. - потомственное почетное гражданство. В 1844 г. Комитет Министров из наградных списков усмотрел, что пожалования низшими степенями орденов "открывали легкий путь к приобретению потомственного дворянства даже чиновникам, занимавшим незначительные должности", а также купцам за крупные пожертвования на разного рода благотворительные цели, тогда как "по важности соединенных с дворянским достоинством прав, оное должно быть возмездием отличных заслуг". Таким образом, царская Россия пыталась закрыть дворянско-бюрократический мир от проникновения в него новых социальных элементов.

В Российской империи большое значение придавалось проблемам исследования общественного призрения, изучению зарубежного и отечественного опыта благотворительной деятельности. С 1895 г. существовала общедоступная библиотека Попечительства о домах трудолюбия и работных домах, на создание которой императрица Александра Федоровна пожертвовала в общей сложности 100 тыс. руб., проценты с которых шли на приобретение книг и библиотечных принадлежностей. В ноябре 1897 г. утверждены Правила о премии им. императрицы Александры Федоровны для поощрения "появления в печати на русском языке возможно большего числа сочинений по вопросам призрения бедных и вообще благотворительности". Присуждение премии в размере 1500 руб. планировалось каждые три года. Поощрялись не только сочинители, но и рецензенты, получившие медаль с надписью "Возлюби Ближнего Яко сам себе".
К началу XX в. практически вся существующая в Российской империи система поощрений применялась к гражданам, отличившимся на благотворительном поприще. Награждение осуществлялось в общеустановленном порядке, законодательно закрепленном в Правилах о наградах 1859 г. Система наград была весьма разнообразна, это: "1) объявление Высочайших Его Императорского Величества благодарности и благоволения; 2) чины; 3) ордена; 4) назначение аренд; 5) подарки от Высочайшего Его Императорского Величества Имени; 6) единовременные денежные выдачи; 7) звания личного и потомственного почетного гражданства; 8) медали; 9) кафтаны; 10) зачет в действительную государственную службу времени, проведенного в частных занятиях в правительственных и общественных установлениях, а равно времени состояния на государственной службе без права на чинопроизводство; 11) предоставление прав государственных служащих лицам, этим правом не пользующимся, и 12) несчитание судимости препятствием к наградам и другим преимуществам по службе"

Кроме высочайших наград благотворительные общества и заведения проявляли инициативу поощрения наиболее отличившихся подданных на благотворительном поприще в форме вручения грамот, дипломов, свидетельств, благодарственных писем с выражением признательности и благодарности за пожертвования. Также на собраниях благотворительные общества избирали своими почетными членами лиц, внесших особо крупные пожертвования.

В 1877 г. Александр II издал Указ о разрешении присвоения имен создателей и благотворителей богоугодным учреждениям, учебным заведениям, домам бесплатного или дешевого проживания, ночлежкам и т.п.

Объявление Высочайших Его Императорского Величества благодарности и благоволения за особо крупные пожертвования сопровождалось, как правило, опубликованием в газетах, журналах списков жертвователей.

За особые заслуги, в том числе и в делах благотворительности, проявленные перед Российским государством и обществом, практиковалось награждение орденами и медалями также иностранных граждан. Причем иностранцы могли получать причитающуюся им пенсию по ордену до тех пор, пока они находились на службе в России. При выезде за границу производство пенсии им прекращалось "если, впрочем, не обратили они их на дела богоугодные в Империи, губерниях Царства Польского или Великом Княжестве Финляндском"

Благодаря усилиям государства по развитию системы общественного призрения, в том числе поощрительной политике благотворительной деятельности, произошел стремительный рост числа людей, готовых добровольно пожертвовать свои деньги на благотворительные нужды. Так, если в начале XIX в. таких были десятки, то к началу XX столетия - сотни тысяч людей, желающих внести свой вклад пусть небольшим, но реальным пожертвованием. Благотворительность стала образом жизни для значительной части населения. На эту деятельность смотрели как на выполнение задачи, своего рода миссии, возложенной Богом или судьбой. Но не всегда готовность частных лиц жертвовать крупные суммы для благотворительных целей формировалась под влиянием патриотических желаний (например, увековечить добрым делом свое имя в потомстве), а подчас была вызвана другими, не совсем правильными, с точки зрения морали мотивами. Так, участие в деятельности благотворительных обществ, членство в попечительных советах школ, училищ, "домов призрения", приютов, музеев и т.д. считалось "государственным делом" и благотворительность часто открывала предпринимателям и купцам возможность получать чины, ордена, звания и прочие отличия, которых другими путями (прежде всего успехами на деловом поприще) добиться практически невозможно.

Таким образом, награды за благотворительную деятельность обязывали своего обладателя, с одной стороны, совершать благотворительные поступки, а с другой - получение награды за благотворительную деятельность предоставляло ряд преимуществ, что делало ее более привлекательной для филантропов и меценатов. Поощрительная политика благотворительной деятельности в Российской империи позволяла государству привлекать большую часть населения к участию в благотворительной деятельности и получать дополнительные средства на содержание благотворительных обществ и заведений.

Ярославские меценаты и благотворители также получали награды за благотворительность. Назовем некоторых из этих уважаемых людей. 

6 июня 1803 г., когда представителю знаменитого рода Демидовых статскому советнику Павлу Григорьевичу Демидову (1738-1821) были вручены знаки ордена Св. Владимира 1-й степени и золотая медаль от правительствующего Сената (медальер К. А. Леберехт). Эти высочайшие награды были даны ему за дела благотворительности.

Пастухов Николай Петрович. За общественную и благотворительную деятельность был награждён двумя золотыми медалями с надписью «За усердие» для ношения на шее на Владимирской и Аннинской лентах и орденами Святой Анны 2-й и 3-й степени и Святого Станислава 3-й степени.

Шмидт был награждён всеми орденами Российской империи вплоть до ордена Святого Владимира 2-й степени пожалованного ему в 1887 году. Был так же четырежды пожалован Монаршим благоволением (1855, 1878, 1878, 1879)[10].

Николай Петрович Пастухов.За активную общественную и благотворительную деятельность получил потомственное дворянство, звание почетного гражданина г. Ярославля, а также был награжден двумя золотыми медалями «За усердие» для ношения на шее на Владимирской и Аннинской лентах, орденами Святой Анны II и III степени, Святого Станислава III степени.
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№2
Сельский учитель Медведенко из пьесы Чехова «Чайка» говорил: «Я получаю всего 23 рубля в месяц, да еще вычитают с меня в эмеритуру… на практике выходит так: я, да мать, да две сестры и братишка, а жалованья всего 23 рубля. Ведь есть и пить надо? Чаю и сахару надо? Табаку надо? Вот тут и вертись». Эмеритурой называли пенсионные взносы. Так как сельские учителя в отличие от преподавателей гимназий не обеспечивались государственной пенсией, деньги «на старость» им приходилось отчислять из собственного жалованья.
С XIX века в России появилась практика выплаты государственных пенсий уволившимся со службы чиновникам и вышедшим в отставку военным. Их источником была казна. Во второй половине XIX века появляются эмеритуры (от латинского emereo – заслуживаю) — специальные пенсии, которые выплачивались в дополнение к казённым из средств эмеритальных касс. Эти средства формировались преимущественно за счёт благотворительных пожертвований ведомств, где работали будущие пенсионеры, и обязательных отчислений из жалования служащих, пока они ещё не вышли на пенсию. Средства эмеритального капитала размещались «в рост» — как правило, в государственные облигации, что способствовало увеличению пенсионных выплат.

Ставка взносов варьировалась от 3 до 6 процентов месячного дохода. Размер выплат зависел от срока участия в эмеритальной кассе и от многих других факторов: общего времени службы, срока участия в кассе, у военных — ещё и от воинского звания, от полученных в годы службы ран. Членам эмеритальной кассы выдавались расчётные книжки, где отмечались платежи, а также указывались члены семьи, имевшие право на получение пенсии в случае смерти участника кассы. К ним относились законная супруга и законнорождённые дети. Выплата пенсий прекращалась, если вдова участника кассы вступала в новый брак, а детям исполнялся 21 год.

Одной из первых, в 1859 году, была создана эмеритальная касса военно-сухопутного ведомства. С точки зрения эффективности управления пенсионным капиталом образцовыми в конце XIX — начале XX века считались эмеритальные кассы Министерства юстиции. Их суммарный фонд на 1 января 1901 года превышал 23 млн рублей. Наиболее широкого развития система ведомственных эмеритальных касс получила на государственных железных дорогах. Первая из них была учреждена на Варшавско-Венской железной дороге. Возможность получения пенсий использовалась Министерством путей сообщения как действенный стимул для привлечения большого числа людей на строительство железных дорог, в том числе в отдалённых районах. Министр путей сообщения К. Н. Посьет считал пенсионные кассы «наилучшей, наиполнейшей и наисильнейшей мерой привлечения к железнодорожной службе и удержания на ней людей благонадёжных, способных и достаточно подготовленных».

Важным этапом в становлении пенсионной системы России стало появление земских эмеритальных касс. Их главной задачей было снижение угрозы бедности при выходе в отставку низших чинов, а затем и всех низших сословий. Первая земская касса эмеритальной формы была открыта Тверским губернским земством в 1868 году. За ним последовали Нижегородское (1872), Санкт-Петербургское (1877), Черниговское (1888), Курское (1890), Вятское, Московское, Пензенское (1895), Екатеринославское, Самарское (1896) и др. Их средства формировались за счёт не только отчислений из жалованья участников, но и земских доплат.

В 1888 году был издан закон, обязавший владельцев частных железных дорог учреждать эмеритальные кассы — с целью выдачи работникам пособий по болезни, а также обязательной выплаты пенсий в случае увольнения с работы по инвалидности. Таким образом, практика создания эмеритальных касс начала распространяться и на частные учреждения, работники которых до введения эмеритур никогда не получали регулярных пенсий — ни от государства, ни от работодателей.

Процесс развития эмеритальных касс продолжался до 1917 года, вовлекая в эту сферу социального обеспечения всё более широкие слои населения. К началу Февральской революции в России насчитывалось более двух сотен касс.

Возможность получения пенсий использовалась Министерством путей сообщения как действенный стимул для привлечения большого числа людей на строительство железных дорог.
Средства эмеритальный касс формировались за счёт благотворительных пожертвований организаций, где работали будущие пенсионеры, и обязательных отчислений из жалования самих служащих, пока они ещё не вышли на пенсию

Страховая касса служащих, учреждаемая для обеспечения участников и членов их семей пенсиями и пособиями, средства на которые составлялись из обязательных отчислений из жалованья государственных служащих; эмеритальная касса.

По сути, это был первый государственный опыт создания пенсионного капитала на принципах накопления и сбережения личных средств граждан. Именно эти принципы — после значительного перерыва,  уже в 90-е годы 21-го века — были возвращены в отечественную практику социальной защиты в виде современных моделей государственных и частных пенсионных фондов.


 Финансовая база эмеритальных касс (в отличие от государственной распределительной пенсионной системы) формировалась за счет обязательных вычетов из личного жалованья будущих пенсионеров. Ставка взносов — так называемых «эмеритур» - варьировалась в пенсионных кассах различных ведомств от 3 до 6 процентов ежемесячного дохода. Средства эмеритального капитала размещались в «рост» - как правило, в государственные облигации или ипотечные ценные бумаги. Доходы от подобных операций, наряду с обязательными взносами из жалования служащих, и были основным источником пенсионных выплат.  При этом размер будущей пенсии зависел от срока участия в эмеритальной кассе. Время  выслуги так называемой «полной пенсии» мог составлять от 20 до 30 лет. 

 Уволенным в отставку военным и гражданским госслужащим высших чинов эмеритальные пособия выплачивались, как правило, дополнительно к основной казенной пенсии.

Набор функций и управление делами пенсионных касс могли существенно отличаться — в зависимости от правил использования эмеритального капитала, которые правительство утверждало для каждого ведомства отдельно. Но в целом порядок работы всех касс был общим.

 Членам пенсионной эмеритальной кассы выдавались расчетные книжки, где отмечались платежи, а также указывались члены семьи, которые имели право получать пенсию в случае смерти участника кассы. Но на это могли претендовать только законная супруга и законнорожденные дети. Выплата пенсий прекращалась, если вдова участника кассы вступала в новый брак, а детям исполнялся 21 год — возраст совершеннолетия.

 Меж тем важное для большинства российских граждан и безусловно прогрессивное социальное нововведение внедрялось в стране очень постепенно и крайне осторожно.

 Процесс развития эмеритальных касс длился с 50-х годов 19-го вплоть до начала 20 века. Пережив несколько смен царского правительства и множество поправок к пенсионным реформам. Вовлекая в узкую сферу социальных гарантий все более широкие слои государевых слуг: от военных и морских чинов - к гражданским. От высокопоставленных чиновников верховной власти — к мелким служащим земских учреждений. И, наконец, к работникам частных предприятий.   подавляющее большинство которых до введения «эмеритур» никогда прежде не получали регулярных пенсий  - ни от государства, ни от работодателей.  

 Начиная с середины 19 века участниками эмеритальных касс и, соответственно, получателями дополнительной пенсии в Российской империи были преимущественно служащие морских и военных учреждений.

 Одной из первых, в 1859 году, утверждение казначейства получила эмеритальная касса военно-сухопутного ведомства.  Позднее вспомогательные формы пенсионного обеспечения распространились и на гражданских служащих, а также членов их семей.

 Только в 1883 году были утверждены правила работы эмеритальных касс для низших чинов земских служащих, которые не имели права на получение государственной пенсии и для которых «эмеритуры» стали реальным шансом  снизить неизбежную угрозу бедности по выходе в отставку. 

 Эмеритальные кассы успешно функционировали в России вплоть до 1917 года. На тот момент их общая численность в стране достигала, по разным оценкам, более 200 единиц. Наиболее крупными и известными были эмеритальные кассы министерства юстиции, ведомства горных инженеров, инженеров путей сообщения, эмеритальные кассы попечительских учреждений императрицы Марии, Санкт-Петербуржской пожарной команды.

Уже на рубеже 19-20 веков эмеритальные кассы прочно укоренились в бытовых реалиях и сознании среднего российского обывателя.
 Появление земских эмеритальных касс — это наиболее важный момент в  становлении пенсионной системы России: главной задачей их открытия в 1883 году было не что иное, как предупреждение бедности низших сословий.

С вводом «эмеритур» рядовые служащие казенных и частных учреждений  имели возможность поддерживать относительно стабильный уровень жизни и не бояться старости. Кроме того, установленные  правительством довольно жесткие правила использования капитала земских  касс позволяли выдавать плательщикам взносов не только регулярные пенсии, но и единовременные пособия. И даже возвратные ссуды, на самых льготных условиях.

 Тем не менее массовому распространению земских эмеритальных касс - как первичному звену социальной опеки рядовых граждан - препятствовал ряд серьезных ограничений, установленных правительством.  Например, для того, чтобы организовать пенсионную кассу,  требовалось обязательное участие в ней всех служащих земства, включая работников подчиненных земских учреждений. 

 Кроме того, общегубернскую пенсионную кассу невозможно было открыть без согласия со стороны всех уездных земств. В итоге к концу 19 века по всей России существовало не более  десятка губернских касс (в том числе в Московской, Пензенской, Рязанской, а также Курской, Черниговской и ряде других губерний).

 Уставы каждой из создаваемых земских касс строго контролировались Министерством внутренних дел, и в случае их несоответствия действующим правилам, организация эмеритальной кассы приостанавливалась. В частности, именно это произошло  с Тверской общегубернской  кассой и одной из уездных касс в Петербурге.  

С точки зрения организации работы и эффективности управления пенсионным капиталом образцовыми  в конце 19-го - начале 20-го века признавались эмеритальные кассы Министерства юстиции. Их суммарный фонд на 1 января 1901 года превышал 23 миллиона рублей. При том что стоимость царского рубля на тот период на три порядка отличалась от современного курса, сегодня эта сумма  эквивалентна как минимум четверти триллиона рублей.

 Общий размер ежегодных доходов эмеритальных касс Министерства юстиции в начале 20 века составлял около 800 тысяч рублей, что по  нынешним меркам означало бы сумму более чем в 1 миллиард рублей.

 Наиболее развитая система ведомственных эмеритальных касс существовала на железных дорогах. Первая из них была учреждена на Варшавско-Венской железной дороге.

 Страховые механизмы выплат пенсионных пособий работникам и их семьям использовались Министерством путей сообщения как наиболее действенный стимул для привлечения огромного числа людей на строительство железных дорог, в том числе в отдаленных российских регионах. Министр путей сообщения, прославленный на то время адмирал Константин Посьет, так определил роль пенсионных касс в одном из докладов правительству: «Наилучшая, наиполезнейшая и наисильнейшая мера привлечения к железнодорожной службе и удержания на ней людей благонадежных, способных и достаточно подготовленных<...>».

 В 1888 году был издан отдельный закон, который обязывал учреждать эмеритальные кассы владельцев частных железных дорог - с целью выдачи работникам единовременных пособий по болезни, а также обязательной выплаты пенсии в случае увольнения с работы по инвалидности.  

 В 1894 году правительство утвердило «Положение о пенсионной кассе служащих на казенных железных дорогах». Частные железные дороги, в которых производились отчисления на пенсии, к этому времени перешли в собственность казны. Поэтому вновь учрежденной пенсионной кассе были переданы все накопленные суммы.

Позднее, в 1911 году, по инициативе Министерства путей сообщения была создана единая сберегательно-вспомогательная касса железнодорожных служащих. И, как отмечают историки пенсионного дела, уже в 1912 году опыт железных дорог подтолкнул правительство России к тому, чтобы объединить пенсионные кассы  всех государственных ведомств в единую организационную структуру.

Таким образом, уже более ста лет назад Россия впервые приблизилась к созданию централизованной системы всеобщего пенсионного страхования. Однако эта идея не могла быть реализована по объективным причинам: в 1914 году страна вступила в мировую войну, за которой последовала революция 1917 года...

В современной отечественной литературе об этих кассах вспоминают, как правило, в связи с созданием системы негосударственного пенсионного обеспечения. При этом главным моментом, вызывающим интерес к развитию данной формы организации страхования, является возможность получения негосударственных пенсий. Вопрос об организационных принципах, на которых строилась деятельность этих касс, незаслуженно отходит на второй план.

Сразу отметим, что деятельность таких касс давала власти возможность решать социальные проблемы чиновников и военных при выходе на пенсию, а также их семей в случае потери кормильца без таких значительных бюджетных расходов, которых требовало увеличение размера государственных пенсий, выплачиваемых полностью за счет средств казны. Однако выплата эмеритальных пенсий не отменяла пенсий государственных. Эти две системы пенсионного обеспечения государственных служащих действовали параллельно. Они были организованы С. Ю. Витте, с целью материального обеспечения служащих и рабочих самых различных ведомств на случай вынужденного лишения работы по любой причине, будь то болезнь, увечье, закрытие предприятия, старость и т.д. Эмеритальные кассы - особые страховые кассы, учреждавшиеся с целью обеспечения их участников пенсиями и пособиями, помимо получаемых основным путем. Фонды эмеритальных касс создавались за счет обязательных взносов или отчислений участников. В описываемый Витте период эмеритальные кассы существовали в России не только при железнодорожных ведомствах, но и в целом ряде других гражданских учреждений, а также при военном и морском министерствах).
Даже учителя из зарплаты примерно 60 рублей ежемесячно вносили в эмеритальную кассу около 3 рублей,  тот, кто вступил в эту кассу и хоть один раз сделал причитающийся с него взнос, и после этого вынужденно потерял работу, продолжал получать пособие, чуть ли не размером в свой оклад, до самой своей смерти, но уже из эмеритальной кассы. То есть, там не было накопительной системы, как в современных пенсиях, а именно страхование. 
Исходным моментом для создания в России эмеритальных касс различных государственных ведомств считается то, что император Николай 1 обратил внимание на деятельность эмеритальной кассы бывшей польской армии.

Эмеритальные кассы учреждались по инициативе «сверху». В 1859 г. была учреждена эмеритальная касса военно-сухопутного ведомства с целью обеспечения оставивших службу чинов военного ведомства, а также их вдов и сирот. Члены кассы, вышедшие в отставку, получали пожизненные пенсии. В случае их смерти вдовы и сироты получали пенсии или единовременные пособия.

Государство установило круг обязательных участников этой кассы. Таковыми признавались все офицеры и чиновники регулярных и казачьих войск, управлений, заведений и учреждений военно-сухопутного ведомства, пограничной стражи, корпуса жандармов, конвойных команд и милиций, а также военное духовенство всех христианских исповеданий.

Перечисление страховых взносов в кассу началось с 1 мая 1859 г. Но в первые годы выплаты из кассы не производились, шло накопление первоначального фонда. Выдача эмеритальных пенсий из этой кассы началась только с 1 января 1865 г.

Государство нс только являлось инициатором создания кассы, но и участвовало в формировании ее первоначального фонда, выделив из казны 7,5 млн руб., которые составили ее неприкосновенный капитал. Эти средства были помещены в государственное казначейство под 4% годовых, что давало 300 тыс. руб. ежегодного дохода. Кроме того, к средствам кассы были присоединены вспомогательные офицерские капиталы бывших военных поселений в сумме 825 тыс. руб., с тем чтобы из процентов на эти капиталы покрывались расходы по выдаче пособий на воспитание детей офицеров, служивших в бывших военных поселениях кавалерии. В течение первых пяти лет капитал кассы увеличился до 18787946 руб.

На первый взгляд, членство в эмеритальной кассе военно- сухопутного ведомства не требовало от ее участников специальных вступительных взносов для формирования первоначального капитала кассы. Это, по нашему мнению, нс так. Внесение членами кассы регулярных взносов в первые пять лет, когда существовал мораторий на выплаты, есть не что иное, как взносы на формирование первоначального капитала, которые уплачивались в рассрочку.

Регулярный страховой взнос в кассу был установлен в размере 6% содержания (т.е. заработка) ее члена. В законе были указаны виды денежного довольствия, с которых осуществлялся 6%- ный вычет в пользу эмеритальной кассы: жалованье, столовые, вознаграждение за преподавание и т.д. Не вычитались взносы из пособий за счет инвалидного капитала и орденоносного фонда, а также пособий на лечение, обмундирование, погребение, воспитание детей, при выступлении в поход и за сгоревшее имущество. Вычеты делались автоматически до выплаты жалованья. Однако в связи с организацией кассы размер жалованья ее обязательных участников нс уменьшился, так как прежние оклады были соответственно повышены.

Управление эмеритальной кассой и обязанности по ведению ее дел были возложены на военное министерство. Для заведования такой кассой военно-сухопутного ведомства по высочайшему усмотрению назначался один из членов Военного совета. Отдел канцелярии военного министерства вел счетоводство и отчетность кассы. Годовой отчет рассматривался Военным советом. Каждые десять лет создавалась особая комиссия для анализа работы кассы за прошедший период и изучения вопроса о ее финансовом состоянии в будущие годы.

Таким образом, как и при взаимном земском страховании от огня, достигалась экономия расходов на ведение дела. По состоянию на 1901 г. содержание администрации эмеритальной кассы обходилось ежегодно в сумму около 87 тыс. руб.

Принципиальное отличие от взаимного земского страхования от огня состояло в порядке формирования органов управления, на которые было возложено руководство эмеритальной кассой. Земства, как известно, были выборными органами, они формировались на основе выборов, проводимых по соответствующим правилам в губерниях. В военном министерстве, как и в других государственных ведомствах, назначение на должность производилось в соответствии с приказом. Члены эмеритальной кассы военного ведомства никак не могли участвовать в этой процедуре, а следовательно, в выборе тех лиц, которые управляли кассой.

В первые годы существования эмеритальной кассы се капиталы увеличивались, однако размеры выплачиваемых пенсий были минимальны, так как срок членства в такой кассе был минимальный. При членстве в кассе в течение 5—12 лет и 25 годах службы в военном ведомстве пенсия составляла 3/12 полного оклада пенсии из государственного казначейства, а при 35 годах службы — 3/8 оклада.

Так как в первые годы капитал кассы увеличивался, проверочные комиссии находили возможным повышать размер эмеритальных пенсий. В 1871 г. он был увеличен на 33% и в 1880 г. — еще на 17%. В результате в 1880-х годах полный оклад эмеритальных пенсий оказался в 1,5 раза больше полного оклада пенсии из государственного казначейства. Также были увеличены пенсии, выдаваемые семьям умерших членов эмеритальной кассы, а незамужним дочерям пенсии стали выдаваться пожизненно.

Но в начале 1890-х годов финансовое положение эмеритальной кассы стало ухудшаться. Это было связано не только с увеличением размера эмеритальных пенсий, но и с другими причинами, в частности, с уменьшением доходности капиталов кассы, размещенных в государственных ценных бумагах, а также введением 5%-ного налога с доходов на капиталы.

Третья проверочная комиссия посчитала, что для успешного продолжения деятельности кассы нужны определенные преобразования. По мнению комиссии, необходимо было либо увеличить размер страховых взносов членов кассы, введя дополнительный взнос в размере 8% жалованья, либо повысить взнос дополнительно на 3%, но при этом отменить выплату пенсий членам кассы, состоявшим в ней менее 20 лет, и уменьшить размер пенсий семьям членов кассы.

В 1892 г. был проведен опрос членов эмеритальной кассы по поводу выбора одного из предложенных решений. Из 22000 членов эмеритальной кассы 14782 чел. высказались за сохранение прежнего размера выплат семьям членов кассы и установление для этого дополнительного платежа в размере 8% оклада.

Однако верховная власть приняла другое решение. Приказом по военному ведомству за 1893 г. № 189 были отменены лишь пенсии лицам, участвовавшим в кассе менее 20 лет, а порядок и размеры выплаты пенсий семьям были оставлены без изменений. При этом размер страховых взносов в эмеритальную кассу не увеличился, так как «Александр III признал установление каких бы то ни было дополнительных вычетов в эмеритальную кассу обременительным для офицеров».

Для возмещения убытков от понижения доходности государственных ценных бумаг и введения 5%-ного налога на доходы с капиталов с 1897 г. эмеритальной кассе военно-сухопутного ведомства ежегодно выделялось из казначейства пособие (безвозмездная ссуда) в сумме 1200 тыс. руб.

Таким образом, государство оказывало финансовую поддержку эмеритальной кассе, осуществлявшей обязательное пенсионное страхование служащих военно-сухопутного ведомства. В этом состояло одно из основных отличий эмеритальной кассы, организованной государственным ведомством по инициативе «сверху», от эмеритальных касс, которые организовывались по инициативе будущих страхователей, осуществляли добровольное страхование и нс имели финансовой поддержки государства.

К началу XX в. эмеритальная касса военно-сухопутного ведомства продолжала успешно действовать. На этом этапе основные правила пенсионного обеспечения членов кассы и их семей были следующими. Пенсии назначались членам эмеритальной кассы только в случае их выхода в отставку. При поступлении члена кассы после выхода в отставку на государственную службу выплата пенсии прекращалась. Она могла быть сохранена только в особых, указанных законом случаях. Семьи членов кассы получали пенсию в случае смерти члена кассы, безвестного его отсутствия и в некоторых других случаях.

Право на получение эмеритальной пенсии имели лица, прослужившие на государственной службе не менее 25 лет и состоявшие при этом членами кассы нс менее 20 лет. При этом служба в невоенных ведомствах могла засчитываться в общий стаж службы, если член кассы делал специальный взнос за нее в кассу. Но срок членства в кассе этот платеж не изменял.

Обстоятельства, влиявшие на сокращение срока службы для получения пенсии из государственного казначейства (например, участие в военных походах или служба в особо отдаленных и сложных условиях), не принимались во внимание при подсчете срока службы для получения эмеритальной пенсии. Получение пенсии из государственного казначейства также не являлось необходимым условием для получения эмеритальной пенсии. В то же время не лишались права на ее получение члены кассы, находившиеся под судом и следствием, а также те из них, на кого судом были наложены взыскания и штрафы.

Отмеченные выше условия ясно показывают, что обеспечение эмеритальными пенсиями, хотя и было организовано по инициативе государства и при его финансовой поддержке, не было связано с бюджетной пенсионной системой (т.е. с условиями выплаты пенсий за счет средств казначейства). Государство стремилось обеспечить финансовую устойчивость эмеритальной кассы, но не навязывало свои правила выплаты пенсий, что позволило создать такую форму страхования, которая являлась не только дополнением к государственному пенсионному обеспечению, но в определенных случаях — единственным источником такой социальной выплаты, как пенсия.

Размер эмеритальных пенсий подразделялся в зависимости от стажа государственной службы на два класса и в зависимости от времени участия в эмеритальной кассе — на четыре разряда (табл. 2.5).

Для начисления эмеритальных пенсий был определен полный оклад в большем размере, чем для начисления пенсии из казначейства (табл. 2.6). Это является еще одним подтверждением того, что условия и размер выплаты эмеритальных пенсий нс зависели от правил исчисления государственных пенсий, несмотря на то, что эмеритальная касса была учреждена государственным ведомством. 

Для семей членов эмеритальной кассы, состоявших в ней менее 20 лет, в случае смерти этих лиц действовали следующие правила получения единовременного пособия: при участии в кассе менее 5 лет — половина полного оклада; от 5 до 10 лет — полный оклад; от 10 до 15 лет — полтора оклада; от 15 до 20 лет — двойной оклад.

В случае ранения или тяжелой болезни члена кассы (паралич, потеря зрения и т.п.) эмеритальные пенсии назначались исходя из особых условий, не требовавших ни 25 лет выслуги, ни 20 лет стажа в эмеритальной кассе (табл. 2.7).

Таблица 2.7

Размеры эмеритальных пенсий в военно-сухопутном ведомстве по сокращенным срокам

	Разряд
	Доля полного оклада пенсий для

	
	раненых I класса и тяжелобольных
	раненых II класса

	1 (менее 20 платных лет)
	5/12
	5/18

	II (20-25 лет)
	5/8
	5/12

	III (25-30 лет)
	6/8
	-

	IV (30-35 лет)
	7/8
	-


Источник: Энциклопедический словарь / издатели Ф.А. Брокгауз и И .А. Ефрон. - Т. 40. - С-Пб., 1904. - С. 728.

При выплате пенсий второго класса тяжелобольным и раненым учитывалось состояние их здоровья. Первоначально пенсия назначалась на два года, затем, если состояние здоровья нс улучшалось, она могла быть продлена еще на два года. В случае неизлечимой болезни пенсия назначалась пожизненно. Пенсии, назначенные по сокращенным срокам, выплачивались только членам кассы; семья нс имела права на получение этих пенсий.

В случае смерти члена эмеритальной кассы право на пенсию имели вдовы и дочери — до выхода замуж или пожизненно. Сыновья могли получать пенсию до получения первого офицерского (классного) чина или достижения возраста 21 года. Тяжелобольным сыновьям могла быть назначена пожизненная пенсия.

Размер пенсии, назначаемой членам семьи состоявшего в эмеритальной кассе, зависел от состава семьи. Вдове без детей назначалась пенсия в размере 2/з пенсии мужа. Вдова и дети, имевшие право на пенсию, получали полную пенсию мужа; при этом половина пенсии полагалась вдове, а вторая половина делилась поровну между детьми. Если дети воспитывались в учебных заведениях за казенный счет, то часть их пенсии вносилась в государственный банк и выдавалась им с процентами после окончания учебного заведения. Если единственный ребенок члена кассы (сын или дочь) оставался без матери или мачехи, то он получал половину пенсии отца. Если же детей оставалось несколько, то на всех назначалась полная пенсия.

Кроме вдовы и детей члена эмеритальной кассы право на пенсию имела только вдовая мать, если после смерти участника кассы нс осталось ни жены, ни детей, и она при этом получала менее 300 руб. государственной пенсии. В этом случае из эмеритальной кассы ей назначалась пенсия в размере половины оклада сына.

О масштабах деятельности эмеритальной кассы военно-сухопутного ведомства можно судить по данным, приведенным в табл. 2.8.

Таблица 2.8

Количество пенсий, назначенных из эмеритальной кассы военно-сухопутного ведомства за 1865—1902 гг.

(37 лет с момента начала выплат пенсий из кассы)

	Число платных лет в эмеритальной кассе
	Количество пенсий, назначенных

	
	самим участникам
	их семействам

	5
	8680
	9314

	12
	6853
	7181

	19 и 20
	7562
	5426

	25
	3913
	2642

	30
	2169
	568

	35
	1569
	1319

	
	30746
	26452
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На 1 января 1902 г. из кассы были выплачены пенсии 10137 участникам и 19027 семьям участников кассы. На эту же дату капитал кассы равнялся 116552,4 тыс. руб. В течение 1901 г. поступления составили 11583051 руб., в том числе:

проценты на капитал — 5193743 руб.;

страховые взносы (вычеты из жалованья) — 5001125 руб.; пособия из государственного казначейства — 1200000 руб.

За этот период было израсходовано 10474933 руб., в том числе: на выплату пенсий — 9808053 руб.;

на выплату единовременных пособий — 130260 руб.

В 1859 г. была учреждена также эмеритальная касса морского ведомства. На ее образование из казны было выделено 1400 тыс. руб. Деятельность этой эмеритальной кассы строилась исходя из математических расчетов, основанных на разработках акад. В.Я. Буняковского. Основные материалы по этим разработкам были опубликованы им в 1858 г. в «Морском сборнике». Сделав в 1869 г. выводы эмпирического закона о смертности, В.Я. Бу- няковский упростил решение вопросов, связанных со страхованием капиталов и пожизненных доходов. Его разработки послужили основанием для учреждения других эмеритальных касс.

В решении вопросов о расчете финансовых показателей деятельности эмеритальных касс значительное участие принимал А.Н. Крылов, о чем свидетельствуют его воспоминания. Он прожил долгую, плодотворную жизнь (1863—1945), был выдающимся кораблестроителем, математиком, специалистом в области механики, членом Академии наук СССР, Героем Социалистического Труда.

Но был период, когда его деятельность непосредственно была связана с деятельностью эмеритальной кассы морского ведомства, а затем — с разработкой математических обоснований деятельности других эмеритальных касс. Так, с 1 января 1886 г. по сентябрь 1887 г. он работал в комиссии, занимавшейся перевычислением эмеритальной кассы морского ведомства в связи с введением в 1885 г. так называемого закона о морском цензе, что повлекло за собой непредвиденное при расчете кассы массовое увольнение офицеров, притом в высоких чинах.

Результатом проделанной А.Н. Крыловым работы стало то, что 24-летний ученый приобрел широкую известность, к нему неоднократно обращались как к специалисту по расчетам для эмеритальных касс. В соавторстве с В.М. Сухомелем А.Н. Крылов опубликовал несколько работ, связанных с проведением этих вычислений:

Повсрительныс расчеты эмеритальной кассы горных инженеров // Горный журнал. — 1888;

О состоянии эмеритальной кассы горных инженеров // Горный журнал. — 1889. — № 2;

Расчеты к положению кассы служащих Волжско-Камского банка. — СПб., 1889;

Расчет эмеритальной кассы горных инженеров // Горный журнал. — 1890. — № 3;

Расчеты по пересмотру положения об эмеритальной кассе Департамента уделов. - СПб., 1897.

Таким образом, в основу деятельности эмеритальных касс, действовавших во многих ведомствах и частных предприятиях, были положены строго научные расчеты.

Эмеритальные кассы были созданы нс только в военных, но и в гражданских ведомствах Российской империи. К концу XIX в. насчитывалось шесть таких касс (табл. 2.9).

Таблица 2.9

Эмеритальные кассы гражданских ведомств Российской империи (по состоянию на 1898 г.)

	Наименование эмеритальной кассы
	Год учреждения эмеритальной кассы

	Эмеритальная касса горных инженеров
	1860

	Эмеритальная касса инженеров путей сообщения
	1860

	Эмеритальная касса детских приютов ведомства учреждений императрицы Марии Федоровны
	1865

	Эмеритальная касса Санкт-Петербургской пожарной команды
	1881

	Эмеритальная касса Министерства юстиции
	1885

	Эмеритальная касса при Санкт-Петербургской Николаевской детской больнице
	1891
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Средства этих касс складывались из следующих поступлений: проценты с неприкосновенных капиталов; страховые взносы членов кассы, которые вычитались из жалованья до выдачи им на руки;

случайные поступления в пользу кассы (отказы по завещаниям, штрафы и т.п.).

Денежные средства каждой кассы являлись собственностью ес в лице всех ес участников. Эти средства ни в каком случае не могли быть употреблены иначе, как только на пенсии и пособия членам кассы и их семьям, а также на расходы по ведению дел в кассе. Право на пенсию определялось в уставе каждой кассы и зависело от стажа общей выслуги и от времени участия в кассе.

Кассы гражданских ведомств также действовали довольно успешно. Например, эмеритальная касса инженеров путей сообщения, учрежденная в 1860 г., начавшая свою деятельность с 1 сентября того же года, к 1866 г. имела основной капитал, обращенный в ценные бумаги, в сумме 300 тыс. руб. Первая проверка деятельности этой кассы состоялась в 1872 г. Проверочная комиссия пришла к выводу, что «финансовое состояние эмеритуры находится в блестящем положении и результаты ее операций за истекший период дают возможность увеличить оклады пенсий на 50% с сентября 1872 г.»

Наилучшей считалась эмеритальная касса Министерства юстиции. Она была создана на основе высочайшего повеления о производстве вычетов из жалованья судебных чинов для образования эмеритальной кассы в 1866 г., но открыта только в 1885 г.Деятельность кассы опиралась на вычисления, проведенные для нее акад. А.А. Марковым (1856—1922). Наблюдение за деятельностью кассы постоянно осуществлял особый совет, состоявший из высших чинов судебного ведомства, который через каждые пять лет назначал особую комиссию из участников кассы для проведения тщательной проверки всей се деятельности. Комиссия имела право вносить свои предложения по изменению устава кассы в Государственный совет. По свидетельствам специалистов, деятельность кассы была успешной, финансовое положение устойчивым, что сделало возможным постепенное расширение льгот участников (назначение пенсий и пособий семействам участников, умерших ранее выслуги 25 лет, увеличение пенсии судебным приставам, предоставление в известных случаях права на единовременное пособие родителям участников кассы).

Описанные выше эмеритальные кассы представляли собой организации взаимного страхования, так как регулярным источником средств для них служили взносы их членов. Капитал каждой кассы был неделим и находился в общей собственности членов кассы.

Однако все перечисленные кассы, хотя и осуществляли пенсионное страхование на взаимной основе, не являлись, по нашему мнению, обществами взаимного страхования. Специфика организационно-правовой формы всех этих касс была связана с тем, что они были организованы не по инициативе страхователей — членов кассы, а по инициативе государственных ведомств.

Прежде всего, следует отметить, что кассы организовывались для осуществления страхования в обязательной форме, по частно-обязательному типу. Государство устанавливало перечень должностных лиц каждого ведомства, которые обязаны были стать членами кассы. Взносы в кассу осуществлялись за счет жалованья ее членов, но вычитались из жалованья и переводились в кассу самим ведомством, выплачивавшим жалованье, еще до момента его выплаты. Поэтому у членов кассы не могло быть задолженности по страховым взносам.

Особенностью образования первоначального фонда эмеритальных касс, созданных по инициативе правительства в государственных ведомствах Российской империи, является то, что правительство вносило в него значительную сумму, которая облегчала его формирование и выплату пенсий на первом этапе существования касс.

Государство нс только инициировало создание ведомственных эмеритальных касс. Оно вменило в обязанность государственным ведомствам осуществлять ведение дел в данном виде страхования, что значительно снижало расходы каждой кассы на ведение дела. Вместе с тем управление эмеритальными кассами не предусматривало проведение общих собраний ее участников для решения важных организационных вопросов, тогда как в обществах взаимного страхования управление и контроль за деятельностью общества были возложены на общее собрание общества либо на лиц, избираемых на таком общем собрании.

Государственные служащие перечисленных выше ведомств были не единственной категорией работников, обязательное пенсионное обеспечение которых строилось в России в конце XIX — начале XX вв. на взаимной основе. Обобщенно назовем работников остальных категорий, о которых пойдет речь ниже, наемными работниками. Среди них были и государственные служащие, но они работали нс в центральных министерствах и ведомствах, а, например, на казенных железных дорогах.

Обязательное страхование наемных работников от медикосоциальных рисков также строилось с использованием принципов взаимности.

По мнению одних современных исследователей, из-за особых исторических условий России во второй половине XIX в.

добровольное социальное страхование нс получило широкого распространения и развития и нс могло стать базой для обязательного страхования. По мнению других, добровольные общества взаимного страхования являлись предшественниками больничных касс , которым отводилась важнейшая роль в системе обязательного медико-социального страхования. Эта система целенаправленно начала создаваться в Российской империи в начале XX в. Первые шаги по созданию страховой зашиты от медико-социальных рисков на основе принципа обязательности стали предприниматься в России сразу после отмены крепостного права. При этом в основу организации учреждений, создававшихся для этих целей по инициативе правительства, закладывались принципы взаимного страхования.

30 мая 1888 г. были утверждены общие положения о пенсионных и вспомогательно-сберегательных кассах российских частных железных дорог. Каждое железнодорожное акционерное общество обязано было учредить для своих рабочих и служащих пенсионную кассу либо вспомогательно-сберегательную кассу. Допускалось открытие одной кассы несколькими железнодорожными обществами. Членами касс в обязательном порядке должны были состоять все постоянные рабочие и служащие дороги за исключением членов правления, ревизионной комиссии и наблюдательного комитета. Следовательно, здесь можно говорить о страховании местно-обязательного (частно-обязательного) типа.

Управление кассами осуществляли специальные комитеты, на 50% состоявшие из лиц, назначенных правлением железнодорожного общества, и на 50% — из лиц, выбранных участниками кассы. Председателем комитета являлся управляющий железной дорогой.

Средства пенсионных касс частных железных дорог формировались за счет трех источников.

Во-первых, из взносов членов кассы, которые отчислялись от их заработка до выдачи денег на руки и перечислялись в кассу. Их размер составлял 6% ежемесячной заработной платы и 10% единовременных награждений. При увеличении ежемесячной заработной платы в кассу должна была перечисляться трехмесячная разность между новым и старым окладом.

Во-вторых, из особых сумм, образовывавшихся в железнодорожном хозяйстве («штрафные деньги, выручка от продажи непринятых в определенные сроки багажа и грузов и т.п.»).

В-третьих, из взносов железнодорожного акционерного общества «из его эксплуатационных доходов». Размеры этих взносов могли составлять до 50% суммы, поступающей от членов кассы.

Научная основа деятельности пенсионных касс на частных железных дорогах была разработана Б.Ф. Малешевским, опубликовавшим в 1890 г. работу «Теория и практика пенсионных касс». Эти кассы предназначались для обеспечения наемных работников частных железных дорог на случай болезни, инвалидности, потери кормильца и наступления старости, а также для организации оказания медицинской помощи. При выслуге в 25 лет размер пенсии составлял 100% заработка работника.

На 1 января 1897 г. общее количество наемных работников, обеспечиваемых кассами, созданными в соответствии с законом от 30 мая 1888 г., составляло 75 тыс. чел.

Обязательное пенсионное взаимное страхование действовало также на казенных железных дорогах в соответствии с Положением о пенсионной кассе служащих на казенных железных дорогах, утвержденным 3 июня 1894 г. Принципы деятельности этой кассы были схожи с принципами, лежавшими в основе организации пенсионных касс на частных железных дорогах, но были и принципиальные различия. Во-первых, взносы частного железнодорожного общества были заменены выплатами из казны. Во-вторых, кассы различались системой управления. Для осуществления руководства пенсионной кассой служащих на казенных железных дорогах в составе Министерства путей сообщения были созданы специальные подразделения:

особый главный комитет в составе 4 чел., назначаемых министром путей сообщения;

управление делами пенсионной кассы.

При каждой отдельной казенной железной дороге был создан местный комитет, в состав которого входили лица, назначаемые правительством, а также лица, избранные членами кассы.

Пенсионная касса для служащих на казенных железных дорогах располагала значительными финансовыми ресурсами. Общий размер ее капиталов к концу XIX в. составлял около 20 млн руб. Она обеспечивала пенсиями примерно 95 тыс. чел.

Указанные пенсионные кассы обеспечивали определенный уровень социальной защищенности наемных работников только железнодорожного транспорта. Здесь имело место частно- обязательное страхование. Создание в России системы общеобязательного страхования началось в связи с принятием III Государственной Думой 23 июня 1912 г. Закона о больничном страховании, состоявшего из четырех отдельных законоположений, действие которых было взаимосвязано:

Закон и Положение о присутствиях по делам страхования рабочих;

Закон и Положение о Совете по делам страхования рабочих;

Закон и Положение об обеспечении рабочих на случай болезни;

Закон и Положение о страховании рабочих от несчастных случаев.

Эти законы вступили в действие с 1 января 1913 г. Они послужили основанием для введения в действие двух видов обязательного страхования: на случай болезни и от несчастных случаев на производстве. Обязательность страхования при этом распространялась на широкий круг промышленных предприятий, имевших машины и двигатели, с числом рабочих и служащих нс менее 20 чел.; а также на промышленные предприятия, не имевшие машин и двигателей, с числом рабочих и служащих не менее 30 чел.Не подлежали обязательному страхованию на основе перечисленных законов строительные, сельскохозяйственные рабочие, торговые служащие, ремесленники и прислуга.

Страхование на случай болезни предполагалось осуществлять через больничные (страховые) кассы. Первоначально эти кассы создавались только для выдачи пособий своим участникам в связи с их болезнью; пособий на погребение в случае смерти члена кассы; пособий члену кассы в случае получения травмы, но только на время лечения и до выяснения исхода повреждения; пособия роженицам.

Число членов отдельной больничной кассы должно было быть нс менее 200 чел. Если на предприятии численность работников была меньше 200 чел., то должна была создаваться общая (объединенная) касса для нескольких предприятий с такой численностью. Все рабочие и служащие предприятия (или нескольких предприятий), при котором учреждалась касса, обязательно являлись членами данной кассы со дня ее открытия. Поступавшие на работу становились членами кассы со дня допущения их к работе.

Кассы учреждались на основании устава, управлялись общим собранием уполномоченных, которое являлось директивным органом и решало принципиальные вопросы. В число уполномоченных входили лица, выбранные рабочими — членами кассы, а также представители владельца предприятия, которые вне зависимости от их числа имели две трети голосов от числа голосов, принадлежавших присутствующим на собрании рабочим. Председательствовал на собрании всегда сам владелец предприятия либо его представитель.

Общее собрание больничной кассы избирало членов правления, заслушивало и утверждало годовой отчет правления, избирало ревизионную комиссию, рассматривало жалобы участников кассы на действия правления. Кроме того, Закон предоставлял собранию полномочия по решению следующих важных вопросов, непосредственно касающихся условий страхования:

установление точного размера страховых выплат по случаю болезни члена кассы и пособия роженицам;

предоставление права оплаты лечения членов семьи участника (члена) кассы и установление максимальной суммы, которую касса может потратить в каждом случае;

утверждение в установленных законодательством пределах конкретного размера страховых взносов, которые должны уплачивать члены кассы, и т.п.

Правление было исполнительным органом больничной кассы. Оно состояло из представителей рабочих, которые избирались общим собранием из числа лиц, присутствовавших на собрании, и представителей работодателя, назначенных владельцем предприятия. Количество выбранных лиц всегда должно было быть на 1 чел. больше, чем число назначенных лиц. Правление избиралось на срок, установленный уставом кассы. Председатель правления и его заместители избирались правлением из лиц, избранных в правление. Если же в уставе кассы председателем правления был определен владелец предприятия, то в этом случае выборы председателя нс проводились.

Финансовые средства кассы складывались из взносов работников и работодателей. Рабочие платили от 1 до 2% заработка (в мелких кассах допускалось 3%), работодатель уплачивал от 0,7 до 1,3% суммы заработной платы работников. Размер взносов в каждой больничной кассе устанавливался общим собранием уполномоченных. В соответствии с законодательством за время болезни страховые взносы с членов кассы не удерживались.

Чем выше был доход работника, тем большим был процент его обязательных взносов в больничную кассу. Взносы начислялись с заработка нс более 5 руб. в день или 1500 руб. в год. Суммы страховых выплат ограничивались максимальным размером, исчисленным с заработка в 1500 руб. в год, как бы ни был велик действительный заработок члена кассы. Следовательно, здесь применялся страховой принцип финансовых взаимоотношений между больничной кассой и се членом: размер страховой выплаты был ограничен, но определялся в соответствии с вносимыми страховыми взносами.

Кассы имели и другие источники финансовых средств: доходы от имущества кассы, пожертвования, денежные взыскания, налагаемые правлением, пени и другие случайные поступления.

В соответствии с законодательством средства кассы подразделялись на оборотный и запасной капиталы.

Текущие расходы кассы производились за счет оборотного капитала, который формировался из регулярных взносов, приплат и доходов с имущества больничной кассы, а также от добровольных пожертвований.

Запасной капитал выполнял функцию резерва оборотных средств и в случае их недостатка направлялся на текущие расходы. Его источниками были суммы взносов и приплат в размере, предусмотренном уставом кассы. По закону этот размер должен был быть в пределах от 5 до 10% суммы поступлений в кассу. Кроме того, в запасной капитал перечислялись остаток средств кассы по результатам работы за год и некоторые другие поступления. Если размер запасного капитала достигал суммы, равной сумме расходов кассы за последние два года, то отчисления в него прекращались. Если же его сумма становилась меньше суммы двухгодичных расходов, то отчисления должны были возобновиться. Закон также устанавливал, что при достижении запасным капиталом величины двухгодичных расходов общее собрание кассы могло уменьшить размер взносов участников ниже нижнего предела, т. е. меньше 1% суммы заработка.

При недостатке средств на текущие расходы правление больничной кассой должно было либо увеличить взносы, либо сократить расходы. Кроме того, закон предоставлял кассам право на получение в определенных обстоятельствах ссуд и пособий из государственных средств, для чего руководство кассы должно было направить просьбу министру торговли и промышленности. Ссуды подлежали погашению за счет средств запасного капитала.

Временно свободные средства больничных касс должны были помещаться в государственные и гарантированные правительством ценные бумаги и ценные бумаги других государственных учреждений, а также во вклады и на текущие счета государственного банка или государственной сберегательной кассы. Размещение таких средств на текущие счета частных кредитных учреждений разрешалось только по указанию министра торговли и промышленности, согласованному с Министерством финансов.

Кассы выплачивали пособия по случаю болезни, травм, родов и наступления смерти. Они оказывали также помощь членам семей застрахованных, но сумма расходов на оказание этой помощи не должна была превышать одной трети приходного бюджета кассы.

Закон устанавливал минимальный и максимальный размеры суммы пособия и сроки его выдачи. Конкретный размер пособия определяли сами больничные кассы, которые при этом должны были исходить из своих финансовых возможностей.

В финансовой организации больничных касс ясно видны принципы взаимного страхования. Страхователи являлись членами больничной кассы и участвовали в ее управлении. При недостатке средств правление кассы имело право либо увеличить размер взносов страхователей, либо уменьшить размер страховых выплат.

Однако принципы работы больничной кассы имели и определенную специфику. Некоторые их особенности были схожи с принципами ведомственного взаимного страхования. Можно сказать, что финансовая устойчивость больничных касс в определенной степени поддерживалась государством, так как они имели право на получение ссуд и пособий за счет государственных средств. Кроме того, забота государства о финансовой устойчивости больничных касс проявлялась в установлении правил об образовании запасного капитала, а также в точном указании, как должны размешаться временно свободные средства больничных касс.

В соответствии с Законом о больничных кассах эти кассы находились под тройным надзором. Их деятельность контролировали следующие организации.

Во-первых, фабричные инспекции, которые утверждали уставы больничных касс, имели право проводить ревизию денежных средств кассы, следить за правильным поступлением взносов, взыскивать с предпринимателей не внесенные в срок платежи. Инспекции также осуществляли проверки делопроизводства и отчетности больничных касс.

Во-вторых, присутствия по делам страхования рабочих, в состав которых входили чиновники и владельцы промышленных предприятий в количестве 13 чел. и два представителя от рабочих. Эти присутствия действовали в каждой губернии и области, а также в городах Санкт-Петербурге, Москве, Одессе и Варшаве. Председателем присутствия являлся по должности соответственно губернатор, градоначальник или обер-полицмейстер. Присутствия по делам страхования рабочих подчинялись совету по делам страхования рабочих.

В-третьих, совет по делам страхования рабочих. В соответствии с Законом от 23 июня 1912 г. это был центральный орган по делам страхования рабочих, учрежденный при Министерстве торговли и промышленности. В его состав входили 26 членов, в том числе заместитель министра торговли и промышленности, по два члена от Министерства торговли и промышленности и Министерства внутренних дел; по одному члену — от министерств юстиции, финансов и путей сообщения, главного управления землеустройства и земледелия, медицинского совета или главного управления врачебного инспектора, Петербургского губернского земства, Петербургской городской думы, и пять представителей владельцев предприятий и участников больничных касс.

Совет по делам страхования рабочих издавал нормативные документы по вопросам обязательного страхования рабочих и служащих от болезней и несчастных случаев. В частности, по его инициативе был разработан и утвержден 6 марта 1913 г. типовой устав общих больничных касс (в то время он назывался «нормальный устав»). Совет также рассматривал жалобы на деятельность страховых присутствий.

Присутствия по делам страхования рабочих (страховые присутствия) были наделены следующими функциями в части взаимодействия с больничными кассами.

· 1. Организационо-контролирующая, включающая в себя выдачу разрешений на открытие больничных касс и осуществление контроля за их деятельностью. Присутствия должны были утверждать устав кассы в случае его значительного отклонения от типового устава, выдавать разрешение на соединение нескольких больничных касс в одну, проводить ревизии денежных средств больничной кассы, ее делопроизводства, отчетности правления и т.п.

· 2. Ведение реестра больничных касс.

· 3. Защита интересов членов больничных касс, в том числе рассмотрение жалоб на фабричных инспекторов, предпринимателей и членов правлений.

· 4. Участие в установлении отношений между больничными кассами и лечебными учреждениями, в частности, определение суточной стоимости содержания и лечения лиц, застрахованных в больничных кассах, в больницах, принадлежащих городским или земским самоуправлениям.

В соответствии с законодательством больничные кассы предназначались, прежде всего, для страхования от болезней и несчастных случаев, что подразумевало только выдачу пособий. Однако закон нс запрещал больничным кассам заниматься организацией медицинской помощи, а именно: устраивать и содержать собственные амбулатории, приемные покои и больницы; входить в соглашения с городскими и земскими общественными управлениями, а также с частными лечебными заведениями.

Больничные кассы стали проводить работу в этом направлении. Например, больничная касса завода «Насаль» в 1914 г., наряду с выдачей пособий членам кассы, начала оказывать медицинскую помощь членам их семей, для чего заключила соглашения с 19 докторами, 26 акушерками, а также фельдшерами, зубными врачами и массажистами. Они принимали больных у себя на дому или по месту основной работы на основании талонов, выдаваемых в конторе больничной кассы. Аналогично было организовано оказание медицинской помощи и в других кассах, например, действовавших в Смоленской губернии и в Казани. Наряду с этим некоторые больничные кассы пошли по пути создания своих амбулаторий, больниц и аптек.

В современной отечественной литературе оказание медицинской помощи через больничные кассы, которое осуществлялось в начале XIX в., нередко называют «бесплатной медицинской помощью». Утверждение о том, что одним из принципов страховой медицины является бесплатность оказания медицинской помощи, игнорирует, на наш взгляд, саму сущность страхования. С такой точкой зрения нельзя согласиться. Помощь оказывалась членам больничных касс и их родственникам, перечень которых специально был определен в документах больничной кассы. При этом право на получение такой помощи неразрывно связывалось с обязанностью уплаты взносов в страховую кассу. Иными словами, страховые услуги покупались у больничных касс, а не предоставлялись бесплатно. Таким образом, по своей сути больничные кассы являлись организациями взаимного страхования. Специфика состояла только в том, что рабочие становились членами кассы в обязательном порядке, и уплата страховых премий производилась не самим членом кассы, а происходила «у источника выплаты заработной платы».

Организация оказания медицинской помощи членам больничных касс на основе страховых принципов являлась важным моментом для организации их медицинского обслуживания. Кассы, как правило, выбирали врачей, у которых могли лечиться их члены. Но при этом кассы имели возможность осуществлять контроль за качеством медицинского обслуживания, а также за соотношением цены и качества оказываемых медицинских услуг. При необходимости касса могла просто отказаться от услуг одного врача и заключить договор с другим.

Государство нс имело отношения к сбору финансовых средств в системе обязательного медико-социального страхования в Российской империи. Эти средства не были централизованы. Однако государство выполняло важнейшие функции: организационную и контролирующую.

Страховые принципы, лежавшие в основе организации больничных касс, обусловили их стремление к объединению. Ведь чем больше страхователей в обществе взаимного страхования, тем устойчивее его финансовое положение. Сосредоточивая в своих руках большие финансовые ресурсы, организация взаимного страхования имела возможность на их основе организовывать предоставление более качественных медицинских услуг. В связи с этим в Российской империи активизировалась работа по созданию объединенных больничных касс в Санкт-Петербурге, Москве, Риге, Харькове и других городах.

Государство через Совет по делам страхования рабочих и присутствия по делам страхования рабочих осуществляло надзор за деятельностью больничных касс. Однако эти органы имели, главным образом, контрольные функции, они нс осуществляли централизованного руководства страховыми организациями. Кассы сами решали такие принципиальные вопросы, как установление размеров страховых взносов и страховых выплат, определение круга застрахованных.

Отличительной чертой больничных касс было то, что в их работе непосредственное участие — и материальное, и организационное — принимали собственники предприятий, которые могли действовать сами или через представителей. Члены правлсния этих касс исполняли свои обязанности бесплатно, что является, на наш взгляд, еще одним проявлением принципа взаимности в деятельности больничных касс.

Количество больничных касс неуклонно увеличивалось, но не так быстро, как планировалось (табл. 2.10). Работа по созданию системы обязательного социального страхования постепенно разворачивалась, но была прервана революционными преобразованиями политического и экономического характера.

Таблица 2.10

Число больничных касс, обеспечивавших обязательное медико-социальное страхование в Российской империи в 1914—1916 гг.

	Показатель
	1914
	1916

	Число больничных касс, предполагаемых к открытию по закону от 23 июня 1912 г.
	3690
	3517

	Доля действующих больничных касс из предполагаемых к открытию, %
	29,7
	66,2


Источник: Дрошнев В. В. Обязательное медицинское страхование в России. — С. 23 (со ссылкой на журнал «Вопросы страхования». — 1914. — № 10; 1916. - № 4).

Страхование наемных работников от несчастных случаев —
еще один вид обязательного страхования, введение которого началось в соответствии с Законом о больничном страховании от 23 июня 1912 г. Коллективное страхование от несчастных случаев лиц, служащих и работающих на фабриках и заводах, несомненно, относится к социальному страхованию. Однако с точки зрения классификации страхования на основе различий в его объектах данный вид относится к страхованию ответственности. Предприниматель (владелец предприятия) страхует свою гражданскую ответственность, которая может наступить, если во время работы наемный работник получит повреждение здоровья или погибнет.

В соответствии с Законом от 23 июня 1912 г. страхование наемных работников от несчастных случаев на производстве должно было осуществляться организациями, которые назывались страховыми товариществами. Членами товариществ являлись предприниматели («фабриканты и заводчики»), которые обязаны были вносить страховые взносы. Рабочие в деятельности страховых товариществ не участвовали.

Главные цели страховых товариществ состояли в следующем:

· • выплата пенсий наемным работникам, получившим увечья в результате несчастных случаев на производстве;

· • выплата пособий и оплата лечения инвалидам, получившим увечья по той же причине;

· • выплата пособий на погребение в случае, если смерть пострадавшего от несчастного случая произошла не позднее двух лет со дня этого случая или же позднее двух лет, если в течение этого времени производилось лечение последствий несчастного случая;

· • выплата пенсии членам семьи умершего.

В Законе были установлены обязательства страховых товариществ по страховым выплатам и порядок определения размеров этих выплат. Страховое товарищество могло освободить себя от обязательств по их уплате посредством передачи государственным сберегательным кассам капиталов, соответствующих стоимости этих пенсий, на основании правил, установленных министром финансов по соглашению с министром торговли и промышленности.

В соответствии с Законом от 23 июня 1912 г. территория страны была разделена на страховые округа, в каждом из которых должно было действовать одно товарищество. Таким образом, их количество было ограничено. Членами товарищества должны были стать все находящиеся на территории страхового округа предприятия, подпадавшие под действие Положения о страховании рабочих от несчастных случаев.

Однако существовали некоторые исключения из этого правила. В частности, Совет по делам страхования рабочих имел право разрешать «владельцам однородных по производству предприятий, находящихся в одном и том же или в различных страховых округах, учреждать особые страховые товарищества, вместо участия в окружных». Очевидно, что таким товариществам было проще вести страховую деятельность, так как они имели дело с однородными страховыми рисками.

Надзор за соблюдением закона всеми предпринимателями, обязанными вступить в страховое товарищество, входил в компетенцию фабричного инспектора. Исключить предприятие из списков товарищества также можно было только по его распоряжению.

В соответствии с Положением о страховании рабочих от несчастных случаев средства страхового товарищества формировались из единовременных и ежегодных взносов членов товарищества; доходов от имущества товарищества; пожертвований; штрафов и пеней, налагаемых товариществом; случайных поступлений.

Эти средства товарищество должно было использовать на образование пенсионного фонда, уплату пособий и иные единовременные выдачи, покрытие расходов по управлению делами товарищества, образование запасного капитала и покрытие расходов по принятию мер для предупреждения несчастных случаев и ослабления последствий этих случаев.

Исходя из методов формирования капитала и направлений его расходования, можно утверждать, что страховые товарищества представляли собой страховые организации, основанные на принципах взаимности. Они осуществляли страхование ответственности своих членов — частных предпринимателей, а также предприятий, принадлежавших земствам и городам. Объектом страхования являлась ответственность предприятий за нанесение ущерба жизни и здоровью его наемных работников в результате несчастного случая на производстве.

Законодательство предоставляло право товариществу с разрешения Совета по делам страхования рабочих приобретать или строить за счет своих капиталов, в том числе и за счет пенсионного фонда, каменные дома в городах, предназначенные для надобностей товарищества или для сдачи их в наем под жилые и частично торговые помещения. Это же касалось зданий, предназначенных для лечебных заведений и богаделен для пострадавших от несчастных случаев. Кроме того, страховое товарищество имело право выдавать под надежное обеспечение ссуды членам товарищества для постройки жилых домов, школ, лечебных заведений и других учреждений, предназначаемых для рабочих. При этом стоимость принадлежащего страховому товариществу недвижимого имущества не должна была превышать одной пятой части капиталов товарищества.

Страховому товариществу с разрешения Совета по делам страхования рабочих разрешалось также делать временные заимствования из пенсионного фонда и запасного капитала на сооружение и оборудование лечебных заведений и богаделен для пострадавших от несчастных случаев. Таким образом, страховые товарищества нс только обеспечивали пенсиями пострадавших от несчастных случаев, но и могли участвовать в развитии сети медицинских учреждений.

Основания для определения размера страховых взносов, которые должны были уплачивать члены товарищества, определялись по решению общего собрания его членов. При этом должна была учитываться степень опасности работ, производимых на предприятии или в отдельных его подразделениях.

Конкретный размер ежегодных страховых премий, которые должны были уплачивать члены товарищества, определялся правлением товарищества по основаниям, утвержденным общим собранием, и с таким расчетом, чтобы общий объем средств товарищества, складывавшийся из этих взносов и других средств, имевшихся в распоряжении товарищества, был достаточен для покрытия всех его расходов и обязательств.

Таким образом, страховые товарищества не имели никаких поступлений средств из казны. Их капитал формировался только за счет взносов предприятий-членов и доходов, получаемых от ценных бумаг, в которые была вложена часть средств, а также от эксплуатации принадлежавших товариществам объектов недвижимости.

Управление товариществом строилось на демократических началах. Было установлено, что делами товарищества ведают общее собрание участников товарищества или заменяющее его собрание уполномоченных, правление и ревизионная комиссия. Порядок управления, ведения дел и отчетности определялся уставом каждого товарищества, который должен был утверждаться министром торговли и промышленности. Одновременно с утверждением устава министр определял дату, с которой товарищество начинало свою деятельность и возникали его права и обязанности.

Подводя некоторые итоги, следует сказать, что принципы деятельности земского взаимного страхования, эмеритальных касс государственных ведомств, обязательного медико-социального страхования были во многом (но не во всем) схожи. Во всех этих случаях речь шла об организации страхования в обязательной форме. Государство устанавливало либо перечень объектов страхования, которые должны были быть застрахованы, либо перечень страхователей, которые должны были страховать свои риски.

В зависимости от законодательно установленных масштабов распространения обязательности участия в страховых отношениях можно выделить частно-обязательное и общеобязательное страхование. Так, в случае обязательного взаимного земского страхования был установлен перечень объектов, подлежавших обязательному страхованию. Страхователями при этом выступали значительное количество российских граждан, так как это были не только крестьяне, но и представители других сословий, владевшие объектами, которые подлежали обязательному страхованию. Страховые взносы уплачивались сборщикам налогов. Очевидно, что данное страхование было общеобязательного типа.

При осуществлении эмеритального страхования, действовавшего в военных и гражданских ведомствах Российской империи, был установлен перечень должностных лиц каждого ведомства, которые обязаны были стать членами кассы. Взносы в кассу производились за счет жалованья ее членов, но вычитались из жалованья и переводились в кассу самим ведомством, выплачивавшим жалованье еще до момента его выплаты. Иными словами, механизм уплаты страховых взносов был близок, как и в случае с взаимным земским страхованием, к механизму налогообложения. Однако страхование охватывало только служащих определенного ведомства, и в связи с этим, по нашему мнению, может быть отнесено к частно-обязательному типу.

При обязательном медико-социальным страховании, осуществлявшемся через больничные кассы, их членами обязательно становились все наемные работники промышленных предприятий в тех отраслях, которые определялись законодательно. Механизм уплаты страховых взносов в эти кассы был аналогичен механизму, действовавшему относительно взносов в эмеритальные кассы государственных ведомств. Масштаб распространения обязательности участия в больничных кассах был весьма значительным. Этот тип страхования охватывал наемных работников не только частных предприятий, но и предприятий, принадлежавших земствам, и т.п. В связи с этим можно утверждать, что здесь имел место общеобязательный тип страхования.

Важным моментом финансовой деятельности как обязательного взаимного земского страхования, так и эмеритальных касс, перечисленных выше, было участие государства в организации страховых процессов. При взаимном земском страховании государство предоставило свои финансовые гарантии в виде возможности временного использования капитала земств для нужд обязательного взаимного страхования. При создании эмеритальных касс в государственных ведомствах государство участвовало своими средствами в формировании первоначального фонда этих касс. Названные обстоятельства значительно ускоряли процесс выплаты страховых платежей в начале осуществления страхования в данных формах.

Больничные кассы нс получали государственных средств при формировании первоначапьного фонда. Формирование финансовых средств больничных касс было обусловлено обязательностью участия наемных работников и обязательностью платежей работодателей. Наиболее успешно создавались и действовали больничные кассы в промышленно развитых районах, где была сосредоточена крупная промышленность. В менее развитых районах открытие касс задерживалось. Одной из причин этого были, вероятно, сложности в формировании первоначального фонда подобных касс.

Государство нс только инициировало создание таких организационно-правовых форм страхования, как обязательное взаимное земское страхование и эмеритальные кассы государственных ведомств. Характерным для данных форм взаимного страхования было то, что ведение дел в них вменялось в обязанность государственным служащим земств (т.е. выборных органов управления) и государственных ведомств соответственно. Это значительно снижало расходы на ведение дела.

Больничные кассы управлялись общим собранием своих членов и выборным правлением. Но, как правило, деятельность членов правления нс оплачивалась, что также приводило к экономии в расходах на ведение дела, свойственных взаимному страхованию.

Рассмотренные выше организационно-правовые формы создания страховой защиты были «сконструированы» на государственном уровне с целью решения важных социальных проблем, а именно: обеспечения крестьянских хозяйств страховой зашитой на случай пожаров и государственных служащих достойной пенсией в старости или пособием их вдов и сирот; наемных работников промышленных предприятий и членов их семей — пособиями в случае болезни или несчастного случая, а также медицинской помощью и т.д.

В основе всех описанных выше разновидностей обязательного страхования, осуществлявшихся в Российской империи, лежали принципы взаимного страхования, что позволяло предоставлять страховую защиту не только по относительно низким ценам, но и с достаточной степенью эффективности. При этом государство принимало лишь частичное финансовое участие в деятельности некоторых из этих организационно-правовых форм. Значительная часть средств страховых фондов формировалась за счет взносов страхователей, что позволяло уменьшать расходы государственного бюджета на решение социальных проблем населения.

К революции 1917 года участниками таких касс уже были миллионы людей: военные, железнодорожники, чиновники различных ведомств, обычные подданные, состоявшие в эмеритальных кассах земств и различных благотворительных фондов. Такая система позволяла жителям страны обеспечивать себе безбедную по тогдашним меркам старость. В Ярославле были эмеритальные кассы. Например, в 1889 году была образована эмеритальная касса духовенства Ярославской епархии. 

Ярославская эмеритальная касса создавалась и функционировала при активном участии архиепископа Ионафана, который лично курировал деятельность кассы и неоднократно совершал пожертвования на ее счет. Фонд эмеритальной кассы формировался из обязательных ежегодных взносов священнослужителей и различных пожертвований. Размер предполагаемой пенсии зависел от материальных возможностей духовенства. Епархиальные власти учитывали различие в доходах приходских священнослужителей, поэтому ежегодный взнос духовенства в эмеритальную кассу колебался от 3 до 15 рублей, а пенсионный оклад составлял от 30 до 150 рублей соответственно. 

Чтобы духовенство епархии стало получать пенсии в ближайшее время, разрешалось вносить  эмеритальную кассу такую сумму, проценты с которой равнялись бы указанному ежегодному взносу. Жены и дети священнослужителей обеспечивались пенсиями при условии, что их мужья и отцы уже выплатили в кассу необходимую сумму. Если же еще не прошло время, необходимое для ее получения, а служитель церкви был уволен за штат или умирал, то в качестве компенсации его семейству выдавались единовременные пособия в размере общей суммы, внесенной в кассу. 

Все без исключения священнослужители Ярославской епархии делали взносы в эмеритальную кассу. Они видели в ней реальную поддержку после своего выхода на покой, а не только очередную повинность епархиальных властей, так как получаемые ими пенсии и пособия абсолютно не зависели от государственных ассигнований. 

На поступающие в кассу деньги приобретались кредитные билеты, и формировался неприкосновенный фонд, проценты с которого использовались на выплату пенсий священнослужителям. 

Медицинские работники Ярославля также делали взносы в эмеритальную кассу. С 1897 г. производятся вычеты в эмеритальную кассу в размере 6% с месячного оклада. Земская служба, как отмечалось выше, государственной пенсии не обеспечивала. Право стать участниками кассы предоставлялось служащим, чей оклад не превышал 300 руб., в том числе фельдшерам. С 1880 г. это право распространилось и на врачей. Право на полную пенсию давал 25-летний стаж службы в земстве, проработавшим 15 и 20 лет полагалось соответственно 50% и 80% полной пенсии. Пенсия для врачей была определена в размере 600 руб., провизоров – 300 руб.
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Призрение нетрудоспособных – дряхлых, больных, детей-сирот – уходит корнями в средние века: частная и церковная благотворительность имела в виду не только общественно значимые цели, но и рассматривалась как необходимое условие личного нравственного здоровья. С усилением центральной власти появилось государственное призрение. Впервые идея государственного призрения была сформулирована в Стоглавом Соборе1 . Тогда же, в XVI в., получили развитие некоторые санитарно-полицейские противоэпидемические меры, главным образом, карантины . В XVII в. происходило постепенное развитие и специализация помощи нуждающимся. В акте 1682 г. (не получил утверждения и не осуществлен из-за смерти царя) устанавливались формы призрения: шла речь об организации богаделен и госпиталей3 . В богадельню определялись престарелые, увечные, «скорбные» (т.е. больные), неимущие, взрослые и дети, в том числе подкидыши. Сведений об оказании какой-либо медицинской помощи в богадельнях не имеется. Предоставлялся лишь приют, кормились же призреваемые «подаянием от доброхотных дателей». С благотворительностью и общественным призрением тесно связаны первые шаги в развитии здравоохранения региона Верхней Волги. В Сметной книге Ярославля 7177 (1669) г. описано редкое по тому времени учреждение – частная больница – «двор князя Офанасия Ивановича Лобанова-Ростовского, а в нем живут больные люди: в избе …». В больничном княжеском дворе насчитывалось 10 изб. К концу XVII в. относятся сведения об Игнатьевской богадельне (1684) и «богадельне, что у земского двора» (1687). Более или менее последовательно меры государственного призрения стали проводиться в жизнь уже в XVIII в. Указы Петра I от 21 и 31 января 1712 г. объявляли об «учинении» по губерниям «шпиталетов» «для самых увечных таких, которые ничем работать не могут ни стеречь также зело престарелым. Также прием незазрительной и прокормление младенцем, которые не от законных жен рождены...». В 1714 г. и 1715 г. последовали указы об устройстве при церквях приютов для незаконнорожденных, о приискании «искусных жен» для ухода за младенцами, назначении жалования кормилицам и содержания детям. В «Регламенте или Уставе Главного Магистрата» (1721) вновь поднимался вопрос о больницах: «А гошпиталям быть ради призрения сирых, убогих, больных и увечных, и для самых престарелых людей обоего пола. И такие домы построить Магистратам земским иждивением (т.е. на средства из местных бюджетов – Е.С.), впредь со временем сыскав к тому, такожь и на пропитание оных людей средство»6 . Несмотря на то, что первостепенной заботой власти было обеспечение медицинской помощью действующей армии, Петр I положил начало развитию собственно гражданской медицины как отрасли государственной политики и сделал первые шаги по созданию его законодательной базы. В 1737 г. по представлению архиатра И.Б. Фишера императрица Анна Иоанновна подписала именной указ, который предусматривал назначение лекарей (лекарь – официальное звание врача до 1917 г.) в города, расположенные поблизости от Москвы и Санкт-Петербурга, и в «прочие знатные города империи» «для пользования обывателей в их болезнях». В число «знатных» вошли имевшие статус провинциальных Владимир, Кострома, Тверь, Ярославль, Переславль Залесский, Суздаль и Углич. Содержание лекарей возлагалось на городские общества: «…а жалование от городов им производить от ратуш до двенадцати рублей на месяц с свободною (т.е. бесплатной – Е.С.) квартирою…». Этим же указом разрешалось открывать вольные аптеки «под смотрением» Медицинской канцелярии. На должность городовых врачей назначались медики «из старых бывших в службе лекарей, которые хотя к полевым службам (т.е. к военной службе – Е.С.) не в состоянии, но точию пользованию больных еще способны». Указ плохо исполнялся из-за недостатка лекарей. «Определены в городах Ярославле и Новегороде… городские лекари; а в протчих городах за недостатком лекарей еще определить неково» , – зафиксировано в документах Медицинской канцелярии. Назначенный в Ярославль лекарь (его имя нам неизвестно) в городе долго не задержался. В 1741 г. назначение в Ярославль получил лекарь Боденринтер (Боденрейтер) , он, по-видимому, проработал в городе до 1755 г.
Во второй половине XIX – начале XX веков частная благотворительность в Ярославском крае достигает своего апогея.

С принятием нового законодательства (середина XIX в.), в стране резко увеличивается число пожертвований и возникает множество благотворительных обществ, открываемых частными лицами. По газетным сведениям, только с 1889 по 1898 года было открыто несколько сотен благотворительных заведений, а по данным министерства внутренних дел было зарегистрировано 74 устава частных заведений. Предприниматели Ярославской губернии принимали участие в этом благородном деле.

На конец XIX – начало XX веков в Ярославле существовало 9 богаделен: городская (на 118 человек); богадельня ремесленного общества (19 человек); богадельня Пастуховых, открытая в 1873 году (50 человек); богадельня А.И.Вахрамеева (20 человек); богадельня М.М.Вахрамеевой (39 человек); Ионакиевская богадельня, предназначенная для духовных лиц (10 человек; открыта на пожертвования архиерея–уроженца Ярославля); Андрониевская богадельня для старообрядцев (о богадельнях позднее скажем подробнее).
Еще одним видом благотворительных учреждений в губернии были приюты. В 1866 году был открыт Ольгинский детский приют на 45 человек. Ярославские купцы Н.А.Друженков и К.М.Огнянов обязались ежегодно вносить по 1200 рублей на две стипендии для двух девочек приюта; а купец А.А.Топыньков обещал вносить по 2000 рублей ежегодно на стипендии для мальчиков. При активном участии ярославского купца А.И.Трунова был открыт Николаевский детский приют на 85 человек.

Городские власти стали инициаторами создания приюта в память царствования Александра II. Размещался Александровский приют в здании, принадлежащем городу, и был рассчитан на 47 человек. Ежегодно на содержание приюта отпускалось по 1000 рублей. В 1886 году почетным гражданином Н.Н.Соболевым было сделано пожертвование на 34000 рублей. В 1888 году поступили в приют пожертвования от вдовы Е.А.Пастуховой.

На деньги П.А.Соболевой был открыт Болгарский приют для девочек. В 1878 году при Болгарском приюте был также открыт приют «для малолетних преступников». Инициатором создания этого заведения были: П.А.Соболева (взнос 7000 рублей); В.В.Песов (взнос 4000 рублей); А.А.Локалов (взнос 3000 рублей). Так же был создан при участии вышеупомянутых лиц благотворительный комитет для призрения неимущих с неприкосновенным капиталом до 30000 рублей. На пожертвования С.А.Черногорова был открыт ночлежный приют. В 1890 году в городе был открыт Дом трудолюбия.

Основные пожертвования на открытие различных благотворительных заведений Ярославль получал, прежде всего, от богатой и влиятельной верхушки буржуазии. В 70-е годы XIX века владельцы Ярославской Большой мануфактуры Карзинкины построили для своих рабочих кирпичные казармы, что по тем временам было прогрессивной акцией. Несколько позднее была построена баня, больница для рабочих ЯБМ, в 1881 году были открыты ясли для детей, родители которых трудятся на фабрике. В 1882 году была основана фабричная школа для подготовки рабочих–специалистов. В 1884 году в рабочем поселке Ярославской Большой мануфактуры произошел пожар. В качестве компенсации пострадавшим было выдано каждому по 188 рублей; а детям рабочих ассигновано 10 рублей каждому. В 1894 году владельцы ЯБМ открыли фабричное училище для своих рабочих. Ежегодно от Карзинкиных в Ярославскую городскую управу поступали пожертвования на призрение неимущих (1890 – 25000 рублей; 1891 г. – 25000 рублей; 1894 г. – 50000 рублей; 1896 г. – 50000 рублей; 1900 г. – 50000 рублей).

О благотворительной деятельности И.А.Вахрамеева хорошо написал его современник И.А.Тихомиров. «Благотворительность Вахрамеева широко известна, ею пользовались не десятки, а сотни людей всяких званий – выгнанный со службы чиновник, студент, погорелец; но большинство считало эту благотворительность не чем–то добровольным, а должным и обязательным. Ни один батюшка не считал возможным обойти дом И.А.Вахрамеева; точно так же сборщики на построение храмов по какому-то особому чутью облюбовали этот дом, терпеливо подолгу выжидая выхода хозяина из ворот или подъезда». К этому следует добавить, что до 1900 года около мельницы И.А.Вахрамеева происходило «подаяние булками». Хлеб также бесплатно направляли в больницы, богадельни, приюты.

На протяжении столетий благотворительность осуществлялась в форме личной милостыни, которая рассматривалась как богоугодное дело. В процессе развития государственных и общественных институтов осознание властью и обществом социальных проблем традиционное понимание русского благотворения как выполнения религиозно-нравственного долга дополнялось новыми представлениями о роли благотворительности. В случае войны мещане считали своим долгом внести свой вклад в победу российской армии. Во время Отечественной войны 1812 г.  мещане и купцы собрали 2364 рубля 70 копеек . В феврале 1813 г. мещане собрали 425 рублей на покупку лошадей для гусарских полков.
В 1905 году Василий Николаевич Муравьев стал действительным членом Ярославского благотворительного общества. В начале 20-го века в Санкт-Петербурге были весьма распространены так называемые «землячества», объединявшие уроженцев одной местности, перебравшихся на заработки или постоянное жительство в столицу. И одним из наиболее крупных землячеств было ярославское. Многие из ярославцев достигли весьма заметных успехов в различных областях. Делом чести среди них считалось помочь земляку найти в Петербурге первоначальную опору — кров и возможность заработать на пропитание. Было в землячестве немало глубоко верующих людей, стремившихся помочь чужому горю. Их стараниями и было создано Ярославское благотворительное общество.

За короткое время оно стало одним из ведущих в России, просуществовав вплоть до 1917 года. Хотя большинство в нем составляли ярославцы, были здесь и уроженцы других губерний. Постоянными участниками Общества являлись многие известные в то время иерархи и деятели Русской Православной Церкви, включая отца Иоанна Кронштадтского. В 1908 году в Общество вступил Высокопреосвященный Тихон, впоследствии Патриарх Московский и всея России, принявший тогда к управлению Ярославскую кафедру.

Благотворительная деятельность Общества была необычайно многогранна: пособия неимущим; помощь престарелым вдовам и старикам; помощь потерпевшим от пожаров; помощь при уплате за квартиру, когда бедные люди подлежали выселению; пособия на лечение; пособия на погребение; помощь учащимся; организация работы воскресных школ, пожертвования одеждой, обувью и продуктами; питание в благотворительной столовой — всего не перечислить! Служение в Обществе требовало от его членов не только материальной благотворительности, но и глубокой христианской любви к ближнему. Ведь обращавшиеся в Общество со своими скорбями нуждались не только в земных благах, но и в духовной поддержке. Сколько отчаявшихся вновь обрело здесь веру в помощь Божию и надежду на будущее!

К работе в Обществе часто привлекались члены семей его участников и даже дети. Все это служило великой школой милосердия и любви к ближним. Участники Общества и их семьи встречались в храме в воскресные дни и двунадесятые праздники. Совместная молитва и участие в Таинствах необыкновенно укрепляли этот братский союз, создавали особую, чрезвычайно благотворную атмосферу общения. В течение многих лет Василий Николаевич Муравьев вносил свою лепту в добрые дела, совершаемые Обществом. Однако по традиции в его отчетах, как и во многих благотворительных реестрах того времени, пожертвования записывались без указания имен благотворителей. Так члены Общества на деле исполняли евангельские слова: «Когда творишь милостыню, пусть левая рука твоя не знает, что делает правая» (Мф. 6:3).

Богадельни для призрения престарелых, как правило — одиноких людей в Ярославле начали открываться в начале XVIII века. Содержались они на счёт церковных общин, города, благотворительных организаций и отдельных благотворителей.

О ярославских богадельнях XVIII века рассказывает историк К. Д. Головщиков в своей книге «История города Ярославля» (1889). Со ссылкой на переписные книги Ярославля 1717 года он назвал следующие богадельни:

1) Государева, или Игнатовская богадельня, у церкви Николы Бельского (находилась в районе Волжского спуска), деревянная; в ней жили 13 мужчин, в числе коих значатся «дворянского чину Бартенев, 20 лет, слеп» и дворянин Котлунин, 80 лет, «ногами скорбный»;

2) каменная богадельня Алексея Абрамовича Зубченинова, у Гостиного двора. Здесь жили мужчин 29 и женщин 47;

3) каменная богадельня Саввы Романова в приходе церкви Рождества Христова, в которой мужеского пола было 19 человек и женского 25;

4) каменная богадельня, «построение гостя Семена Остафъева Лузина», в которой помещалось 24 лица мужеского и 48 лиц женского пола;

5) каменная богадельня в ограде Леонтьевской церкви (находилась в Земляном городе, примерно в том месте, где сегодня стоит здание мэрии Ярославля, упразднена в 1783 году); жили 9 мужчин и 16 женщин;

6) деревянная богадельня в Ильинском приходе, «построение ярославца посацкого человека Алексея Романова Полозова», с 2 мужчинами и 13 женщинами;

7) каменная богадельня, «построение священнопротопопа Иоанна»; жили здесь мужчин 6 и женщин 36;

8) деревянная «ярославца посацкого человека Ивана Силантьева»; жили 7 мужчин и 21 женщина;

9) деревянная в ограде церкви Иоанна Богослова, с 8 женщинами;

10) богадельня деревянная в приходе Власия «у посацкого человека Тимофея Безбородова и сестры его вдовы Огрофены Семеновы дочери»; жили 10 мужчин и 25 женщин;

11) в приходе Иоанна Предтечи деревянная, жили 12 мужчин и 29 женщин;

12) каменная «новопостроенная после переписи 714 года» в Николо-Пенском приходе; жили 16 мужчин и 39 женщин.

К 1743 году число богаделен в Ярославле возросло до 16, большинство назывались по церквам: Флоровская (церковь Флора и Лавра находилась возле Медведицкого оврага, примерно там, где сейчас находится Вечный огонь; рухнула в мае 1820 года), Леонтьевская, Христорождественская, Варваринская, Дмитриевская, Власьевская, Богословская, Вознесенская, Петропавловская, Воздвиженская, Благовещенская, Коровницкая, Предтеченская и Николо-Пенская; ещё две богадельни именовались по фамилиям их основателей — Алексеевская и Лузиновская. В ярославских богадельнях жили тогда: мужеского пола 106 и женского 419, итого 525 человек. По сословиям они распределялись так: солдат — 22, солдатских вдов — 59; дворян — 2 мужчины, 2 женщины; церковных причетников — 5 мужчин, 14 женщин; посадских — 5 мужчин, 164 женщины; дворовых — 7 женщин; крестьян — 27 мужчин, 173 женщины.

В XIX веке богадельни открывались, главным образом, за счёт частных благотворителей — ярославских купцов и промышленников, и за счёт земства.

В это время в Ярославле открылись:

Странноприимная палата Грязевых при Ярославском Доме призрения ближнего
Учреждена в 1820 г. по завещанию вдовы майора Грязева «с целью призрения престарелых женщин, которые и пользуются полным содержанием от заведения. Прошения о приёме в заведение подаются на имя г. Ярославского Губернатора. В 1888 году здесь призревалось 16 женщин». Располагалась в здании Дома призрения ближнего.

Леонтьевская богадельня
Открыта в 1795 году. Содержалась за счет городского общества. Находилась возле Леонтьевского кладбища.

Кладбище и богадельня получили название по построенному в 1789—1791 годах храму во имя святителя Леонтия Ростовского, перенесенному сюда из упраздненного в 1783 году Леонтьевского прихода в Рубленом городе. В начале XIX века было построено одноэтажное каменное здание. В 1846—1847 гг. возвели двухэтажное здание, которое сохранилось до наших дней. Строительство велось на средства, собранные по специально открытой добровольной подписке. Одновременно с домом была встроена и каменная баня с прачечной.

В богадельню принимались лица как мужского, так и женского пола на полное содержание. Приём обуславливался бедностью и неспособностью к труду и зависел от Ярославской городской управы.

В 1850 году в Леонтьевской богадельне призревалось 26 мужчин и 47 женщин, в 1888 году — 52 мужчины и 98 женщин, в 1906-м — 61 мужчина и 158 женщин.

Внутренний порядок поддерживался старостой, выбираемым из среды богадельщиков. При богадельне имелся огород. В 1894 году была открыта церковноприходская школа. Школа с библиотекой содержались на средства церкви.

В советское время в здании богадельни была устроена казарма для солдат конвойного полка.

Богадельня Пастуховых
Открыта 23 апреля 1851 года «изждивением Коммерции Советника, потомственнаго гражданина, Ярославскаго 1-й гильдии купца, Александра Матвеева Пастухова, с племянниками его, почетными гражданами, Николаем и Павлом Петровыми Пастуховыми, на улице Власьевской, для призрения престарелых и увечных людей обоего пола на 50 человек, преимущественно из мещанскаго сословия. Заведение это помещается в пожертвованном учредителями каменном доме и, по фамилии их, именуется: Богадельня Пастуховых».

С 1851 до 1865 года обязанности эконома богадельни выполнял Николай Петрович Пастухов, и до конца своих дней был её попечителем. Богадельня действовала до 1917 года.

Здание богадельни в 1930-е годы было надстроено третьим этажом. В нём были устроены коммунальные квартиры, а в 1980-е годы разместились различные конторы и магазины.

Иоанникиевская богадельня
Богадельня при Ярославской градской Пятницко-Туговской церкви для престарелых — бедных и бесприютных лиц духовного звания Ярославской епархии. Открыта в память почившего в бозе Преосвященного Иоанникия, архиепископа Херсонского и Одесского, братом его коллежским советником Георгием Семеновичем Горским.

Открытие заведения было описано в газете «Ярославские епархиальные ведомости»: 21 августа 1880 года по окончании литургии была совершена панихида, законченная над могилою родителя Преосвященного, погребенного при сей церкви в 1848 году. После чего служащие в сопровождении учредителя заведения, а также поступивших в оное для призрения и других лиц с хоругвями и местными храмовыми иконами крестным ходом из храма отправились в новоустроенное здание. Здесь, по совершении водоосвящения, первенствующим из служащих окроплены святою водою все помещения заведения, а за тем, после обычной молитвы и отпуска, провозглашено многолетие Государю Императору … и всему Царствующему Дому, потом Святейшему Правительствующему Синоду и Преосвященнейшему Ионафану, епископу Ярославскому и Ростовскому, а после сего сделано возглашение вечной памяти почившему в бозе архиепископу Иоанникию, в память коего устроено сие Богоугодное заведение, — наконец возглашено многолетие учредителю и попечителю сего заведения Георгию Семеновичу Горскому. После сего служащие, крестным ходом обошедши вокруг заведения, возвратились во храм; здесь виновник торжества пригласил духовенство разделить с ним трапезу. Так совершилось торжество освящения и открытия новоустроенной при Пятницко-Туговской церкви богадельни.

Богадельня губернского земства
Существовала при Ярославской губернской земской больнице. Располагалась на первом этаже двухэтажного здания, построенного неподалёку от главного корпуса больницы (в верхнем этаже помещалось отделение умалишённых).

Богадельня содержалась на проценты с капитала общественного призрения и пожертвований частных лиц. В 1888 году в ней призревались 51 мужчина и 72 женщины. Приём в богадельню зависел от Ярославской губернской земской управы
Богадельня Ярославского Казанского женского монастыря
В 1893—1896 годах за Волгой рядом с церковью в честь Тихвинской иконы Божией Матери на земле, пожертвованной Казанскому женскому монастырю, было построено двухэтажное здание монастырской богадельни для престарелых монахинь. Здание в русском стиле спроектировал городской архитектор Александр Александрович Никифоров.

После того, как советская власть упразднила монастырь, богадельню закрыли и устроили в здании коммунальные квартиры. 

Александровская ремесленная богадельня
Существовала с 6 августа 1866 года, содержалась на средства Ярославского ремесленного общества, оказывала бесплатное призрение престарелым ремесленникам г. Ярославля (около 20 человек). Приём в богадельню зависел от Ярославской ремесленной управы.

Андроновская богадельня
Существовала при Андроновской старообрядческой молельне, находившейся за Леонтьевским кладбищем. Призревались только старообрядцы, мужчины и женщины. Содержалась за счет благотворителей, в частности, купца-старообрядца А. В. Кузнецова.

Богадельня Ярославской Большой мануфактуры
Была построена рядом с Петропавловским храмом на средства владельцев Ярославской Большой мануфактуры купцов и предпринимателей Затрапезновых. В богадельне находили приют престарелые рабочие мануфактуры. 

Богадельня Благотворительного общества
Располагалась в доме почетной гражданки Вахромеевой. В богадельне призревались женщины (до 40 человек).

Богадельня Оловянишниковых
Существовала при Власьевской церкви. Для богадельни в конце XIX века было выстроено специальное краснокирпичное здание — сохранилось до наших дней. Содержалась на средства известных ярославских купцов Оловянишниковых.

После революции богадельня была закрыта, в здании устроили коммунальные квартиры. 
Призрением ближних в Ярославле занимались представители всех сословий.  Мещане не явились исключением. Они активно занимались благотворительностью, делали пожертвования. Например, бывший крестьянин с. Архангельского Мышкинского уезда Ярославской губернии, мещанин Родион Сидоров, пожертвовал дом и участок земли в селе, где родился, для призрения бедных и престарелых крестьян Архангельской волости.
Алексей Васильевич Смирнов родился в 1855 г. в деревне Домнино Ярославского уезда Ярославской губернии, происходил из крестьян, грамоте обучался дома.

По сведениям документов, А.В.Смирнов представлял продукцию своего хлебопекарного производства на Ярославской сельскохозяйственной и промышленной выставке 1893 г.

В 1890-х гг. в ряде городов губернии произошли сильные пожары. По сведениям документов, среди лиц, оказавших помощь пострадавшим, был А.В.Смирнов. В 1895 г. он пожертвовал в пользу погорельцев г. Данилова 20 пудов черного печеного хлеба и 10 пудов белого печеного хлеба. В 1897 г. в пользу погорельцев г. Любима А.В.Смирнов предоставил 10 пудов черного хлеба и 1 пуд ситного хлеба.

К концу 1890-х гг. А.В. Смирнов имел собственный дом на ул. Власьевской (ныне – ул. Свободы), напротив центральных бань, который принадлежал владельцу до 1919 г.

По сведениям переписи 1897 г. супруги Смирновы воспитывали сына и трех дочерей, старшие из которых учились в духовных учебных заведениях. При семье Смирновых жили 5 рабочих хлебопекарни. Все они происходили из крестьян, большинство были грамотными, их возрастной диапазон составлял от 25 до 47 лет.

В переписи 1917 г. упоминается, что в доме Смирновых было печное отопление и электрическое освещение. В одной из квартир дома жили рабочие хлебопекарни: пекарь, 2 мальчика, 3 возчика, приказчик.

В 1919 г. дом Смирновых на ул. Свободы, 57-59 был национализирован. До нашего времени здание не сохранилось в связи с перепланировкой и созданием площади Юности.

12 апреля 1877 г. началась война России с Турцией, и опять под контролем местных властей проходил сбор средств на вооружение и поддержку семей воинов. В этом участвовали мещане.

В Ярославле на средства жителей 30 сентября 1877 г. открылся приют для болгарских сирот, в который поместили 11 девочек разного возраста. 

Под контролем губернатора Н. К. Шмита шел сбор пожертвований на приобретение морских судов и крейсеров.

Использованные источники: 
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Выражение содержать «по ряду» или «по череду» означает оказание помощи нищим (кормление, ночлег) по договоренности, по заведенной, установленной очереди. Это относилось и к детям-сиротам. Порядок призрения бесприютных детей в сельских обществах был, как правило, таков: они кормились, переходя по очереди из дома в дом. Нередко хозяйка дома, в котором проживал в данный момент сирота, была обременена собственными заботами по хозяйству и многочисленными родными детьми.
Это подтверждает отрывок из произведения Л.Н.Толстого:

Марфа. Что больно часто к нам ставишь. У нас в середу ночевал. Все к нам да к нам. К Степаниде бы ставил. У них и ребят нет. А я с своими не разберусь. А ты все к нам да к нам.

Тарас. По череду ставим.

Марфа. Ты говоришь — по череду. У меня ребята. Да и хозяина нет.
Условие, соглашение (прост. устар.). С ряду или по ряду (по условию, по соглашению).
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№5
В Ярославле при Большой бумагопрядильной мануфактуре, на которой работало около 10 тысяч рабочих, в 1892 году организовалась община, женская приходская миссия. Руководителем был священник церкви Иоанна Предтечи протоиерей Федор Успенский. К священнику пришли 7 женщин, фабричных работниц, с просьбой обучить их грамоте. Он пригласил их посещать церковно-приходскую школу при храме, где учительница обучит их чтению и письму. Обучались они после тяжелого трудового дня. Обучение шло успешно. Федор Успенский предложил им изучать Закон Божий, на что они с радостью согласились. К ним присоединились еще 5 девушек, которые обучались ранее в земских школах. Обучение шло успешно, священник решил познакомить их с учением о русском расколе, приверженцами которого были многие работницы фабрики. При предтеченском церковно-приходском училище с благословения архиепископа ярославского и ростовского и при его материальной помощи была открыта противо-раскольническая школа. В 1894 году к ним присоединились еще 10 учениц школы. В следующем году – еще 6. Из этих женщин отец Федор решил организовать благотворительное и просветительное общество. В август 1896 года он представил своему духовенству устав женского духовно-просветительского общества, цель которого – содействовать священникам в борьбе с расколом и вредными суевериями. В обязанности членов общества   входила помощь больным, бедным и нуждающимся в нравственной поддержке. Предполагалось устройство духовно-нравственной библиотеки, воскресных чтений для женщин, приютов для детей. Общество получило название «Приходская женская миссия». В общество принимали замужних и незамужних женщин не моложе 16 лет. Перед вступлением они должны были держать пост, исповедоваться и причаститься. Так как общество создано для рабочих женщин, взнос был маленьким – 10 копеек. Женщины общества должны были совершать утренние и вечерние молитвы, днем читать Евангелие, посещать церковные службы, участвовать в пении. Они объясняли Священное писание, обращали других к вере, спасали «нравственно погибающих» женщин. В фабричной больнице ухаживали за больными и роженицами. Больше всего они занимались призрением и обучением бедных детей. Одна из женщин миссии в доме своего отца открыла школу грамоты для 30 фабричных детей. Сняли дом из 8 комнат, в который поселили 7 бедных и больных вдов с 16   детьми. Некоторые из этих детей осиротели, кроме того, были приняты еще осиротевшие дети, поэтому одна из участниц общества ушла с фабрики, чтобы стать няней в приюте. Прокормить детей в приюте становилось все сложнее, тогда две пожилые работницы фабрики пожертвовали все свои сбережения (100 рублей) на корову для приюта. Старшие дети питались тайной милостыней (хлеб, чай, сахар и т.д.), которую приносили на крыльцо приюта и оставляли добрые люди. Постепенно о приюте узнали в окрестностях, стали привозить дрова, овощи. О добром деле узнал директор фабрики Федоров и его супруга, а также некоторые городские дамы, жившие неподалеку. Федоров устроил благотворительные концерты фабричного хора. Не только фабричная администрация и состоятельные люди помогали приюту. Мужчины-рабочие стали ежемесячно жертвовать на нужды приюта 15-20 копеек. Стали собирать по домам и продавать старые вещи. Это тоже приносило доход. Школу преобразовали в 2х классное женское училище, которое давно было необходимо жителям. Общими усилиями построили большой дом с общежитием. В училище обучалось 134 человека. Открыли белошвейную мастерскую. Около 200 детей, остающихся безнадзорными на улице во время работы родителей, стали обучать грамоте, Священному писанию. Директор фабрики выделил помещение для детского сада, где были 300 детей от 3 до 10 лет. Всего миссия обучала и призревала примерно 720 детей. На счёт приюта в банке одним из ярославских благотворителей, Г. Н. Карташовым, был внесён вклад, из процентов по которому каждая воспитанница, выходя замуж, получала в приданое 100 рублей. 
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